OIGUSKANTSLER

ETTEKANNE nr 2

Tallinn 2. juuni 2010. a.

Ajutise peavarju ja varjupaigateenuse kattesaadavusst peavarjuta isikutele

Analiiiisinud esmalt pdhiseaduse (PS) § 139 16iggae21ning diguskantsleri seaduse (OKS) § 1

Idigete 1 ja 2 alusel pdhiseaduslikkuse jarelevédogas sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 2
punktis 12 toodud ajutise peavarju ja 8 18 Ig 1kbisr8 nimetatud varjupaigateenuse regulatsiooni

piisavust ning seejarel OKS § 33 alusel kohalikexealitsuste tegevust peavarjuta isikutele ajutise
peavarju ja varjupaigateenuse tagamisel, juhiniligu tahelepanu sellele, et

olukord, kus riik on jatnud SHS 8 2 punktis 12 nimdatud véltimatu sotsiaalabi raames
pakutava ajutise peavarju ja 8 18 Ig 1 punktis 3 nmmetatud varjupaigateenuse osutamise
tingimused ja sisu reguleerimata vib olla vastuols p&hiseadusega.

Riigi kohustuseks on méaarata Uheselt kindlaks, miistele nduetele peab vastama isikutele
ajutise peavarju andmine ja varjupaigateenuse osutaine, et sellega oleks tagatud
inimvaarikaks eluks minimaalselt vajalikud tingimused.

I Faktilised asjaolud

1. Viisin ajavahemikus aprill 2009 kuni jaanuar Q04bi menetluse eesmargiga kontrollida ajutise
peavarju ja varjupaigateenuse kattesaadavust gl Eamuti hinnata teenuse osutamise taset ning
tuvastada peamised teenuse osutamise kitsaskolatktiMse raames kilastasin oma ndunikega
koiki Eestis peavarjuta isikutele varjupaigateenyest 60bimisvdimalust pakkuvaid asutusi.
Asutuste nimekiri koostati maavalitsustelt saackabé alusel. Taiendavalt kisiti iga kontrollitava
asutuse kohta teavet ka asukohajargsest kohalilastavalitsusest ja maavalitsusest,
Tervisekaitseinspektsioonist (alates 01.01.201@i3eametist), Paasteametist ning Veterinaar- ja
Toiduametist. Iga kontrollkaigu jargselt koostatinkrollkaigu kokkuvote, milles kirjeldati asutust
ja selle tegevuse aluseid ning tehti soovitusechegdtele ametkondadele praktika voi
regulatsioonide muutmiseks

2. Eestis on kokku 14 kodututele isikutele ajupisavarju pakkuvat asutdsNeist 10 on 6&maja-

tutpi asutused ehk asutuses viibimine on vdimadiid \disel ajal (Tartu linna asutus Varjupaik,
SA Kuressaare Hoolekanne varjupaik, Keila SotsesMks, MTU Rakvere Diakooniakeskus,
MTU Eesti Punase Risti Narva linna Seltsi koduttitamaja, J6hvi Kodutute Varjupaik, SA
Jogeva linna sotsiaalmaja kodutute 60maja, NOorifagikodu poolt peetav taiskasvanute
erakorraline 66maja, Tallinna Sotsiaaltvé KeskuseplKoomaja, MTU Tallinna Hoolekande

Keskuse poolt peetav kodutute 66maja). Lisaks dnvagupaiga-tltpi asutust, kus abivajajatel
on vodimalik viibida 6dpaevaringselt (MTU SotsiaalRehabilitatsiooni Keskus poolt peetav

! Aastal 2009 I4bi viidud kontrollkéikude kokkuvédten kattesaadavad elektrooniliselt aadressil
http://www.oiguskantsler.ee/?menulD=2didg aastal 2010 labi viidud kontrollkdikude kok®tted on
kattesaadavad elektrooniliselt aadrelsip://www.oiguskantsler.ee/?menulD=338

2 Andmed tuginevad maavalitsuste poolt diguskaritsledastatud teabel ning ei pruugi olla taielikud.




kodutute varjupaik Tallinnas, Tallinna Sotsiaalté@skuse kaks varjupaika, MTU Haapsalu
Toootsijate Uhing poolt peetav kodutute varjupailjutist peavarju ja varjupaigateenust
pakkuvad asutused on riigi territooriumil eballglagaotunud. Selge on see, et peavarjuta
isikutele valtimatut sotsiaalabi pakkuvaid asutesiole igas omavalitsuses, kuid diguskantsleri
menetluse tulemusel selgus, et neid ei ole iseag Iaakonnas. Samuti erineb teenuse pakkuja
omandivorm — kuus teenusepakkujat olid kohaliku eaitsuse struktuuritiksused, kaheksal juhul
pakkus teenust eradiguslik juriidiline isik.

3. Eluasemega, sh ajutise peavarjuga tagatuseekiddiseloomustamiseks Eestis vOib méarkida, et
2003. aastal viis Poliitikauuringute Keskus PRAXI&bi uuringu ,,Eluaseme kéttesaadavus
riskirihmadele®, millest selgus, et Eestis on markimisvaarselt sluasemelt valjatdstmisohus ja
koduta inimeste arv. Kodutute arvuks pakuti Eestisajal umbes 3500 elanikku ehk 0,3%
elanikkonnast, mis kdesolevaks ajaks kindlastagarkoduta inimeste tegelikku arvu.

I Asjakohased digusnormid

4. PS § 28 I6ige 2 satestab:

.828./1../

Eesti kodanikul on Gigus riigi abile vanaduse, tiigwetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Abi
liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korr@stéab seadus. Kui seadus ei satesta teisitgrsiis
see Oigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis walbvalisriigi kodanikul ja kodakondsuseta
isikul.

...l

5. SHS § 2 punkt 12 satestab:

.8 2. Mdisted

Kéesolevas seaduses kasutatakse mdisteid jargrasasluses: /.../

12) véltimatu sotsiaalabi — piisavate elatusvahetaliisiku olukorrale vastavad hédavajalikud
sotsiaalhoolekandelised abindud, mis tagavad valhéondu, riietuse ja ajutise peavarju.,

6. SHS § 18 Ig 1 punkt 3 satestab:

»8 18. Hoolekandeasutuste liigid

(1) Hoolekandeasutused on:

® A. Kéahrik, E-M Tiit, J. Kére, S. Ruoppila. AccesHousing for Vulnerable Groups in Estonia. Kétav
elektrooniliselt aadresdilttp://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Toimetisedft@tised 10 2003.pdf




[...]

3) varjupaik - isikutele ajutist 60péevast abiyge ning kaitset pakkuv asutus;
[0

11 Oiguskantsleri hinnang

1. Rahvusvaheline regulatsioon

7. Vaadeldes eluaseme kaotanud isikute Oigusi eegubhid rahvusvahelise diguse akte, peab
esmalt tahelepanu podrama Uhinenud Rahvaste Oagsinisni (edaspidi URO) Peaassamblee
poolt 10.12.1948 vastu voetud inimdiguste Ulddekkooni artikli 25 |6ikele 1, mis satestab, et
igal inimesel on digus sellisele elatustasemelalhségas toit, riietus, korter, arstiabi ja vajalik
sotsiaalne teenindamine, mis on ndutav tema enigana perekonna tervise ja heaolu hoidmiseks,
ning Gigus kindlustatusele t66puuduse, haiguselidguse, lesestumise ja vanaduse saabumise
korral v&i mdnel muul elatusvahenditest iimajaanjiseil inimestest endast olenemata péhjdstel

8. URO Peaassamblee poolt vdeti 21.12.1965 vadtwusaaheline konventsioon rassilise
diskrimineerimise kéigi vormide likvideerimise kafit Konventsioon keelab igasuguse rassilise
diskrimineerimise ning sisaldab tingimusi, mis ksid kaasa rassilise vordsuse saavutamisele.
Artikkel 5 satestab, et konventsioonist osavotvailgid kohustuvad keelama ja likvideerima
rassilise diskrimineerimise koigis selle vormides tagama koigi inimeste vorddiguslikkuse
seaduse ees, tegemata vahet rassi, nahavarvuagsliian voi etnilise paritolu jargi muuhulgas ka
sama artikli punktis (e) (iii) toodu suhtes ehkig eluasemele tagamisel.

9. Lisaks on URO Peaassamblee poolt 16.12.1966 wasttud majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste Giguste rahvusvaheline Saknille eesmérgiks on soodustada tingimuste logmist
kus igatks voib kasutada oma majanduslikke, sdsgimbja kultuurialaseid digusi samuti kui oma
kodaniku- ja poliitilisi digusi. Pakt sisaldab esdaniversaalseid miinimumstandardeid eluasemele
ning artikli 11 I6ige 1 satestab, et sellest oseadtriigid tunnustavad Gigust isiku ja tema
perekonna killaldasele elatustasemele, sealhutasnisele, riietusele ja elamule, ning digust
pidevale elutingimuste parandamisele. Osavotvadidriikohustuvad rakendama vajalikke
abindusid selle diguse teostamiseks.

Pakti artiklis 11.1 satestatud Oigust eluasemeldag@malt kasitlenud pakti alusel moodustatud
URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu resolutsioonig®5187 ellu kutsutud Majanduslike,

* Inimdiguste ulddeklaratsioon. Kattesaadav elektileszlt aadressil
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspxgll=est.

® Rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimiimeise kéigi vormide likvideerimise kohta. Kattesaad
elektrooniliselt aadresdilttps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=23980

® Majanduslike, sotsiaalsete ning kultuurialastaiig rahvusvaheline pakt. Kattesaadav elektroettiimdressil
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=23981

" Review of the composition, organization and adstiative arrangements of the Sessional Working Gafu
Governmental Experts on the Implementation ofitikernational Covenant on Economic, Social and @altRights.




Sotsiaalsete ja Kultuurialaste Oiguste Komitee otha ildkommentaarfs Komitee asub
uldkommentaaris kindlale seisukohale, et digus keleaeluasemele on igailhe digus. Kohase
eluaseme tagamisel peab arvesse voetama valdusee abiguskindlust, infrastruktuuri ja
eluruumiga kaasnevate teenuste kattesaadavustktdsisust, elamiskdlblikkust, ligipadsetavust,
asukohta ja koosk®dla abivajaja kultuurilise tauatdgyiti rohutatakse pakti artiklis 11.1 satestatud
diguse eluasemele ellu viimisel vajadust poorafsstébelepanu sotsiaalsetele gruppidele, kes
elavad ebasobivates tingimustes. Riigi poliitikaé¢adusandlus peab lahtuma kdige haavatavamate
gruppide vajadustest. Sundvéljatdstmine on komnaeinteohaseltprima facie vastuolus pakti
artiklis 11.1 tooduga.

Tuleb markida, et Majanduslike, Sotsiaalsete ja tddulalaste 0Oiguste komitee on
sundvaljatdstmise kiisimusi eraldi kasitlenud 7. kétdmentaar’s Komisjon defineerib
sundvaljatdstmist isikute tahtevastase alalise ajitise eemaldamisena nende poolt asustatud
kodust voi kinnistult ilma kohaste diguslike voi ode garantiideta. Ka digustatud véljatdstmiste
korral (naiteks pikaaegse uurivdlgnevuse tottuVvpdaiigid tagama, et eluaseme kaotanud isikud
omaks juurdepéaasu koigile vajalikele diguslikelgatistele ja muudele abindudele. Eluasemelt
valja tdstmine ei tohi kaasa tuua inimese muutukosiutuks voi tema muude inimdiguste riivet.
Haavatavate gruppide puhul peab riik puudutatu#tuisie tagama asjakohase alternatiivse
eluaseme.

10. URO Peaassamblee 16.12.1966 istungil vBetiuvast kodanike- ja poliitiliste Giguste
rahvusvaheline pakt Antud dokumendi eesmargiks on luua tingimused, igaiiks v8ib kasutada
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste Omusbrval sama efektiivselt ka kodaniku- ja
poliitilisi digusi. Pakti artikli 17 punkt 1 satedd, et kellegi isiklikku voi perekonnaellu ei tohi
meelevaldselt voi ebaseaduslikult sekkuda keelami@gshulgas ka meelevaldse vahelesekkumise
isikute korteripuutumatusele.

11. URO Peaassamblee vottis 18.12.1979 vastu késigeni naiste diskrimineerimise kaigi
vormide likvideerimise kohfa Konventsiooni eesmargiks on ellu viia pShiméttedis on
satestatud deklaratsioonis naiste diskrimineerifksgdeerimise kohta ning rakendada abindusid
sellise diskrimineerimise likvideerimiseks koigisnta vormides ja ilmingutes. Konventsiooni
artikli 14 16ike 2 (h) jargi peavad konventsioonatavotvad riigid rakendama koiki vastavaid
meetmeid tagamaks naiste 8igust noduetekohastelgngdoustele, eriti seoses eluaseme,
sanitaarteenuste, elektri- ja veevarustuse, saranspordi ja sidevahendite kasutamisega.

Economic and Social Counci resolution 1985/17. é&itadav elektrooniliselt aadressil
http://ap.ohchr.org/documents/E/ECOSOC/resolutliRES-1985-17.doc

® The right to adequate housing (Art.11 (1)). CESE#eral comment 4. Kattesaadav elektrooniliseltesail
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a93782A2563ed0053547e?0Opendocument

° The right to adequate housing (Art.11.1): forceittions CESCR General comment 7. Kattesaadavrelefhiliselt
aadressihttp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+&mf+Comment+7.En?OpenDocument

19 Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelinekp Kattesaadav elektrooniliselt aadressil
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=23982

1 Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormiikvideerimise kohta. Kattesaadav elektroonitiseldressil
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=23988




12. URO Peaassamblee véttis 20.11.1989 vastu ldfigeste konventsiooti satestades
tingimused, mis puudutavad laste kaitset ja hedtdmventsiooni artikli 27 kohaselt peavad kdik
osalisriigid tunnustama iga lapse Oigust eluasemelis vastaks lapse kehalisele, vaimsele,
hingelisele ja sotsiaalsele arengule. Vajaduselaubaigid tarvitusele votma asjakohased abindud
vanemate ja teiste lapse eest vastutavate isikatarhiseks selle diguse elluviimisel ning andma
materiaalset abi ja looma toetavaid programme, eoitlustamise, riietamise ja peavarju
kisimustes.

13. Lisaks eeltoodule voeti 14.06.1996 URO teisamidailmse inimasustuse konverentsi raames
vastu Habitat Agendd mis keskendub piisava hulga eluasemete tagamisetg inimasulate
jatkusuutlikule arendamisele. Deklaratsiooniga @&kinl71 riiki, nende hulgas ka Eesti.
Deklaratsiooni 4. peattikk keskendub igatihe diglisasemele tagamisele. Dokumendi kohaselt
tuleb eluasemepoliitika integreerida teistesseitp@valdkondadesse, nagu naiteks rahvastiku- ja
inimressursside arendamise poliitikasse ning keshk&o ja infrastruktuuripoliitikasse. Era- ja
avaliku sektori koostd0s tuleb suurendada taskuitehregluasemete Ghiskasutamist ning turimist ja
edendada elamuturu pdhiseid soodustusi. Samutiagedigid looma kodututele ning teistele
ebasoodsas olukorras olevatele isikutele juurdepi@igishoiu- ning haridusteenustele.

14. Oiguse eluasemele késitlemisel tuleb kindltgielepanu pdérata ka 26.02.1965 jéustunud
ning 1988. aastal parandatud ja taiendatud Eursopsiaalhartafé, mis sisaldab 31 sotsiaalset
digust. Eesti suhtes jOustus taiendatud sotsidall@dr.11.2000 ning Eesti ratifitseeris taielikult
harta 18 artiklit ja osaliselt 5 artiklit. Muuhulggaid ratifitseerimata kaks eluasemega seotud
artiklit ehk artikkel 30 ,Oigus kaitsele vaesusesjatsiaalse tdrjutuse eest” ja artikkel 31 ,Oigus
eluasemele”. Sotsiaalharta artikkel 31 paneb mikidkohustuse votta tarvitusele meetmed
eesmargiga teha kéattesaadavaks kindlale tasemsti@vveluase; hoida ara ja vdhendada kodutust,
et see jark-jargult kaotada ning muuta eluasema Hiattesaadavaks piisava sissetulekuta
isikutele.

Ratifitseerimisel eelistati neid satteid, mille kaloli sel hetkel kohtu- v6i muud praktikat. Samuti
peeti oluliseks, et Eesti olukord enne ratifitsewst vastaks parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta
satetele ja ratifitseerimine ei tooks kaasa sutienidavaid kulutusy.

15. Oiguse eluasemele piiramist on oma lahenditsitignud ka Euroopa Inimdiguste Kohus.
Naiteks otsuses Stankova vs. SlovaKklaidis kohus, et kohalikul omavalitsusel lasub kstus
pakkuda abivajajatele sotsiaaleluasemeid ning [@dude isikute eluasemega seonduvaid

12| apse Giguste konventsioon. Kattesaadav elektieehiaadressihttps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=24016
13 The Habitat Agenddstanbul Declaration on Human Settlements. Kat@maalektrooniliselt aadressil
http://www.un-documents.net/hab-ag.htm

4 parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharttesééadav elektrooniliselt aadressil
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=78197

1% Seletuskiri parandatud ja taiendatud Euroopaaaltsarta ratifitseerimise seaduse eelndu kohta.
http://roller.riigikogu.ee/orb.aw/class=site seambntent_grp_fs/action=showdoc&op=roller/id=199/dc81f5d412
9aecc85716fcd612963f926/992850016.html

' Euroopa Inimdiguste Kohtu 09.10.2007 otsus asp@/D2 Stankova vs Slovakia. Kattesaadav elektlisetti
aadressil
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?actidnd®documentld=824301&portal=hbkm&source=externalbgn
umber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649




probleeme. Isikute kohene valjatdstmine eluruumiistaa aset leida juhul, kui puuduvad sundivad
asjaolud ning isikule ei pakuta alternatiivset skta

16. Taiendatud ja parandatud sotsiaalharta 199%a diaaprotokolligh nahti ette kollektiivsete
kaebuste esitamise stisteem. Kaebuste lahendamg@eilke on Euroopa sotsiaalbiguste komitee,
kes selgitab, kuidas riigid on taitnud hartaga u@étohustusi. Ka diguse eluasemele kontekstis on
komitee vastu votnud mitmeid otsuseid.

Naiteks 02.07.2008 tegi Euroopa sotsiaaldiguste iteemotsus¥, milles jButi jareldusele, et
Prantsusmaa rikub 0Oigust eluasemele, kuna on jatakdndamata meetmed, mis on seotud
halbade elamistingimuste ning valjatdstmiste vatenkodutuse vahendamise, kodust ilmajaanud
isikutele sotsiaalmajutuse pakkumise ning diskrgenmise valtimisega. Tosiseks puuduseks on
eluasemevajadust puudutava info ebapiisav kogunmmme, takistab vdimudel kindlaks teha
kodutuse vahendamiseks kasutatavate meetmete ysitsaKodutute varjupaikade, paevase
vastuvotu ning 0O0bimiskohtade véhesus on naiddikuikpoliitika ebadnnestumisest selles
valdkonnas. Kokkuvdtlikult kohustab sotsiaalhartanitee arvates riike positiivseks tegevuseks
ning kindlate meetmete kasutusele votmiseks.

Lisaks tasub mérkimist sotsiaaldiguste komitee @209 otsus asjas FEANTSA vs. Slovethia

digusvastaselt vodrandatud korterite elanike kiisesumilles tunnistati, et elamukulude téstmine,
kindlale tasemele vastava eluaseme saamise voit@abendamine, omandi kaitse po&himotte
rikkumine, varem tagatud eluasemest ilmajatminétlidk valjatdstmine ning labi selle kodutuse

suurendamine on tegevused, millega riik rikkusies@it digust eluasemele. Komitee leidis, et riik
ei enneta kodutust ega vahenda valjatdstmiste, nskd vastupidi, suurendab seda tahtlikult ja
aktiivselt Gdri tdstmise ning omandidiguse piiraega.

17. Kodutuse teemal on arutletud ka Euroopa Liadandil. Euroopa Parlament véttis 22.04.2008
vastu deklaratsiooni tdnavakodutuse kaotamise Kbhbeklaratsioon kutsub likmesriike iles
l6petama tanavakodutus aastaks 2015 ning valjarnigtalveperioodil abi osutamise strateegia.
Samuti peab Euroopa Komisjon valja t6o6tama kodutugératlemise Euroopa Liidu raamistiku
ning koguma vorreldavat ja usaldusvaarset stigdisti

18. Markida tuleb ka, et aasta 2010 on Euroopaukiikluulutatud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemise aastaks. Vaesuse ja tOrjutuseuweditiemise Euroopa aasta eesmark on tdsta
teadlikkust sotsiaalsest torjutusest ja edendatlvst kaasatust. Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vastu voitlemise Euroopa aasta Uheks p&himottekkaovaesuse ning vaesuses elavate inimeste

7 Additional Protocol of 1995 providing for a systerincollective complaints (CETS No. 158). Kattesaad
elektrooniliselt aadresdilttp://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulea¥.asp?NT=158&CM=8&CL=ENG
'8 Euroopa sotsiaaldiguste komitee 02.07.2008 ofsjas ar 39/2006 FEANTSA vs France. Kattesaadava
elektrooniliselt aadressil
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/ResChS(2@38)anguage=IlanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackCo
lorInternet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&Back6logged=FFAC75

!9 Euroopa sotsiaaldiguste komitee 08.09.2009 ots68/2008 FEANTSA vs Slovenia. Kattesaadav elektileszlt
aadressihttp://hudoc.esc.coe.int/esc2008/document.aspdsaiitem=0&relateditem=0

%0 Euroopa Parlamendi deklaratsioon tanavakodutusekase kohta. Kattesaadav elektrooniliselt aadress
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pibREP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0163+0+DOC+XML+VO//ET.




olukorra ja d&iguste tunnistamine — tunnistada veesja sotsiaalse tfrjutuse all kannatavate
inimeste pohidigust elada inimvaarset elu ja kualudiediguslikult Ghiskonda ning edendada
nende juurdepaasu sotsiaalsetele, majanduslikélgtjaurilistele digustefg.

19. Eelnevat kokku vottes vBib teha jarelduse, atvusvahelisest Oigusest tuleneb Eestile
kohustus tagada isiku Gigus eluasemele. Selle koseisniinimumtasandiks on inimvaarse ajutise
peavarju ja varjupaigateenuse viimaldamine igadegguta jaanud isikule.

2. Siseriiklik regulatsioon

20. PS ei nimeta selgesdnaliselt isiku digust e, kuid tagab § 28 16ikes 2 diguse riigi abile
puuduse korral. Riigikohus on selle p&hidigusel sisamisel markinud: ,Nimetatud digus on
sotsiaalne pohidigus, mis tuleneb Pdhiseaduse (B4sirhetatud sotsiaalriigi ja inimvaarikuse
pdhimodtetest. Pdhiseadus ei maara kindlaks saabiaauurust ega selle saamise tingimusi.
Pdhiseaduse § 28 teise |6ike teine lause, milleakelh satestab abi liigid, ulatuse ning saamise
tingimused ja korra seadus, jatab seadusandjatateysmil maaral riik puudust kannatavatele
isikutele sotsiaalabi osutab. [...] Samas pole seadlja otsustusruum piiramatu -
sotsiaalpoliitiliste valikute tegemisel on seadufjan seotud Pdhiseaduse printsiipide ja
pShidiguste olemusegd®* P&hiseadusliku miinimumnéudena peab riik kindlostaigaiihele abi
puuduse korral vahemalt sellisel tasemel, et dlaggatud tema esmavajaduste rahuldamine. Kuigi
PS ei maaratle tapselt, milles seisneb esmavamdasiuldamine, tuleb Riigikohtu seisukohti
arvesse Vvottes selle mdiste sisustamisel lahtudikbige Eestile siduvates rahvusvahelistes
lepingutes satestatud kriteeriumid&sNagu eespool naidatud, sisaldavad mitmed Eestilevad
rahvusvahelised aktid selgelt sotsiaalse pohidigauga diguse eluasemele.

Eluaseme olemasolu on ks po&hilisemaid inimlikkgadasi. llma adekvaatse eluasemeta satub
ohtu inimese tervis ja selle kaudu ka tema flusikksistents. Sellises olukorras ei ole tagatud
véimalus elada inimvaarset tti.

Eelnevat arvesse vottes kuulub eluaseme olemasditluketa inimese esmavajaduste hulka ning
PS § 28 Ig 2 kohustab astuma riiki samme sellesg@gagamiseks.

21. Kuigi PS 8 28 Ig 2 nimetab abi andmiseks kaditust subjektina riiki, ei saa sellest siiski teha
jareldust, et riigil lasub ainuvastutus inimestésg@lse toimetuleku tagamise eest. PShiseadust
tuleb siinkohal tdlgendada, vottes aluseks ka npdkiseaduslikke pdhimotteid ja norme. PS §
154 Ig 1 kohaselt on kohalikel omavalitsustel Oigisustada ja korraldada omavastutustlikult
kdiki kohaliku elu kisimusi. Kohaliku elu kisimused lahtuvalt sisulisest kriteeriumist need
kisimused, mis vorsuvad kohalikust kogukonnasujadptavad seda ega ole vormilise kriteeriumi
kohaselt haaratud véi pdhiseadusega antud ménérgani kompetentd. Kohaliku elu

“’Euroopa aasta vditluseks vaesuse ja sotsiaalseusega koduleht kattesaadav elektrooniliselt aasilre
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et& GBIl .

22 RKPJK 21.01.2004. otsus asjas nr 3-4-1-7-03,-fp5.4

2 vyiide 21, p 20.

24 Truuvali, E-J jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kmenteeritud véljaanne. Teine, taiendatud véljaafumara 2008, Ik
310, p 14.2.

% RKPJK 19.01.2010 otsus asjas nr 3-4-1-13-09, p 20.




kisimuste eristamiseks riigielu kisimustest tuletvestada nii Ulesannete traditsioonilist
kuuluvust, kui ka seda, et uUlesandeid taidaksidsislidlarsuspohimottest |ahtuvalt need avaliku
v8imu asutused, mis paiknevad isikule kdige lahethdlesannete puhul, mis vdivad olemuslikult
kuuluda nii riigielu kui kohaliku elu kisimuste tkal on seadusandjal pdhiseaduslikes raamides
teatud otsustusvabadus tlesande kuuluvuse maakaifiise

Kohaliku omavalitsuse Ulesandeid on seadusandjéldaisd eelkdige kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses (KOKS). Selle seaduse § 6 Ibikehaselt kuulub kohaliku omavalitsuse
Ulesannete hulka ka sotsiaalabi ja —teenuste kiamahe antud vallas voi linnas juhul, kui see
Ulesanne ei ole seadusega antud kellegi teise B#ma paragrahvi 16ike 3 kohaselt kuuluvad
I6ikes 1 nimetatud Ulesanded kohustuslikult tamdstea kohalike Glesannete hulka ning neid
eristatakse selgelt omavalitsusele pandud riiktikidesannetest. See annab alust vaiteks, et
seadusandja on oma pohiseaduslikku otsustusruusutd@es mdoistnud sotsiaalabi andmist
eelkdige kui kohaliku omavalitsuse olemuslikku aleset.

Siit jareldub, et kui seadused ei nae ette teisii, kuulub omavalitsuslike lGlesannete hulka ka
selliste sotsiaalsete meetmete rakendamine, migjahkud diguse eluasemele tagamiseks.

22. Tuleb aga rohutada, et sotsiaalabi ja —teerasttamise maaratlemine kohaliku omavalitsuse
Ulesandena ei vabasta riiki taielikult vastutusestde Ulesannete taitmise eest. PS § 28 I6ikest 3
tuleneb riigi kohustus toetada omavalitsuste pdelbstatavat hoolekannetKdige laiem
toetuskohustus seisneb keskvdimu kohustuses \vidjada uldine riiklik sotsiaalkaitse poliitika.
Kuna sotsiaalhoolekande valdkonnas on abi andmissgdud kisimused vaja reguleerida
seadusega, on tegemist keskvdimu pdhiseaduslikuskadega. Samuti on keskvéimul kohustus
seda poliitikat teadvustada ning aidata kaasa sdlliimisele. Riigil on ka koordineeriv roll
erinevate omavalitsuste tegevuse efektiivsemaksmisel.”?® Seega on riigil ka kohustus tagada,
et olulisemate sotsiaalteenuste sisu ning osutatmgénused oleksid seaduse tasandil piisava
regulatiivsusega maaratletud.

23. KOKS 8§ 6 Idikes 1 nimetatud omavalitsuse kalneesd sotsiaalabi ja —teenuste korraldamisel
on tdpsemalt sisustatud SHS-is.

SHS 8§ 2 punkti 1 kohaselt on Uheks sotsiaalhooldéaliigiks valtimatu sotsiaalabi. Sama
paragrahvi punkt 12 defineerib valtimatu sotsiaafalsavate elatusvahenditeta isiku olukorrale
vastavate hadavajalike sotsiaalhoolekandelistedalena, mis tagavad vahemalt toidu, riietuse ja
ajutise peavarju. SHS § 8 punkti 2, § 9 16ike 1grén28 16ike 2 kohaselt on véltimatu sotsiaalabi,
muuhulgas ka ajutise peavarju, andmise korraldakohaliku omavalitsuse Ulesandeks.

Lisaks loetleb SHS § 18 Ig 1 punkt 3 Uhe hoolekasdtuste liigina varjupaiga, mis on isikutele
ajutist 66paevast abi ja tuge ning kaitset paklautss.

% subsidiaarsuse pdhiméte tuleneb Euroopa kohalikavalitsuse harta artikli 4 18ikest 3, vt ka Annlis Aaviksoo,
B. Sotsiaalhoolekanne kui pdhidigus. Juridica djaaine 2002, Ik 43.

" RKPJK 16.03.2010. a otsus asjas nr 3-4-1-8-0%.p 7

% Annus, T; Aaviksoo, B. Sotsiaalhoolekanne kui pénis. Juridica erivéljaanne 2002, Ik 47.



SHS § 14 I6ike 1 kohaselt on kohalikud omavalitsganid kohustatud andma eluruumi isikule
voi perekonnale, kes ei ole suuteline voi viimelsggla endale vdi perekonnale tagama, luues
vajaduse korral vdimaluse sotsiaalkorteri Gurimssek

Tuleb markida, et SHS-is kasutatav mdoistete slsteemdimalda tdpselt aru saada, kuidas
suhtestuvad omavahel SHS 8§ 2 p 12 véaltimatu sdakiaalaliigina margitud ajutise peavarju
tagamine, SHS 8§ 18 Ig 1 punktis 3 nimetatud vargataenus ja SHS 8§ 14 nimetatud
eluasemeteenused.

24. 1992. aastal vastu vdetud ja nuudseks valdagas kehtetuks tunnistatud elamuseadus
maaratleb Vabariigi Valitsuse ja kohalike omavakte uldisi kohustusi elamumajanduse
korraldamisel, sealhulgas maarab 8 8 punktis 1l&ksdkohalike omavalitsuste kohustuse pidada
arvestust eluruumi voi selle kasutusdigust mittewatey samuti elamistingimuste parandamisel
abi vajavate isikute kohta.

25. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi gam valja todtatud ning Vabariigi Valitsuse
poolt 17.01.2008 heaks kiidetud ,,Eesti eluasend&eaina arengukava 2008-20%3“mis on
Uhtlasi ainuke elamuvaldkonda puudutav strateemiliklik dokument. Arengukava osutab
tahelepanu probleemile, et eluase pole kdigileekatidav. Seega peaks riigi tegevuse eesmargiks
eluasemevaldkonnas olema muuta eluase kdigileskéitavaks.

26. Eeltooduga piirdubki kdesoleva menetluse raaéatasust omav riiklikul tasandil kehtestatud
diguse eluasemele tagamisele suunatud regulatstwariumust eluaseme tagamise valdkonnaga
vOivad teatud juhtudel omada siiski ka muud normélteks vdladigusseaduses utrilepingu kohta
satestatu ja omandireformi aluste seadusest tuleagastatud elamutes udrilepingute kehtivuse
regulatsioon.

27. Eeltoodust l&htudes leian, et pbhiseadusest girsotsiaalhoolekande seadusest tuleneb
avaliku véimu kohustus tagada igathele puuduse koal abi eluaseme, sealhulgas valtimatu

abi raames pakutava ajutise peavarju ja varjupaigaéenuse saamiseks, kusjuures abi
korraldamise kohustus lasub kohalikel omavalitsuste Riigi poolseks kohustuseks on Uheselt

madratleda eelnimetatud abi osutamise tingimused jaisu. Kehtivas diguses ei ole riik ajutise

peavarju ja varjupaigateenuse osutamise tingimusig sisu avanud.

IV  Peamised peavarjuta isikutele ajutise peavarjuja varjupaigateenuse pakkumisel
esinevad probleemid

28. Jargnevalt kasitlen konkreetsemalt mdningaitrodikdikudel tuvastatud ajutise peavarju ja
varjupaigateenuse osutamise kitsaskohti, tuuegé&kkerd valja juba eespool kasitletud diguslikud
puudused.

Ajutise peavarju ja varjupaigateenuse puuduv seamlli& requlatsioon

% Eesti eluaseme valdkonna arengukava 2008-2018ed¢étdav elektrooniliselt aadressil
http://www.valitsus.ee/failid/ _eluasemevaldkonn&ngukava 2008_2013.pdf




29. Nagu eespool naidatud, ei ole riigi poolt kehtestabigusaktide tasandil maaratletud
kodututele isikutele valtimatu abi korras pakutaasiaalteenuse sisu ja kehtestatud ndudeid
teenuse osutamiseks (sh teenuse osutamise kaigatavad pohidiguste piirangud). Mdned ajutist
peavarju vOi varjupaigateenust pakkuvad kohalikudawalitsused on iseseisvalt kehtestanud
regulatsiooni kodututele véltimatute eluasemeteenuring sellega kaasnevate teenuste
pakkumisek¥. Sellised regulatsioonid on aga vaga ebaiihtlasepsageli sisaldavad v&i annavad
teenuse osutajale diguse kehtestada meelevaldsemhgoid isikute pdhidigustele ja —
vabadustele. Kummatigi on ka vaga palju omavalifskess ei reguleeri eraldi ajutise peavarju
jalvdi varjupaigateenuse osutamisse puutuvat nehgubiul on teenuse pakkumisega seonduvad
asjaolud tavaparaselt teenuse pakkuja (kelleks ofigbka eradiguslik juriidiline isik) otsustada.
Teenuse pakkujad lahtuvad siinjuures aga eelkdigfarbekuse kaalutlustest ning ei hinda sageli
kehtestatud reeglite digusparasust.

30. Seega on vajalik té6tada valja ajutise peavarjugigupaigateenuse osutamise seadusandlik
regulatsioon, maarates teenuse osutamise tingimasetisu (sh teenuse osutajate digused ja
kohustused).

Ajutist peavarju pakkuvates asutustes ja varjuphik&ehtestatud omandidiguse piirangud

31. Kdigis menetluse raames kilastatud asutustes s#ksira eeskirjadega vdi muu sisemise
regulatsiooniga kehtestatud nimekiri keelatud eseste mille valdamine asutuses lubatud ei
olnud. Samuti oli maaratletud esemete koguselirarg. Enamasti lubas sisemine regulatsioon
jatta isikutele, kes keelatud esemete valdusedbuld® ei soovi, valtimatu sotsiaalabi ajutise
peavarju vOi varjupaigateenuse naol osutamata.uased puudus regulatsioon mittesoovitavate
esemete ja ainete valduse ulevotmiseks, hoiustimishavitamiseks, tagastamiseks ning
toimimiseks juhul, kui abivajav isik keeldub eseengt ainete valdusest loobumast (alternatiivsete
hoolekandeteenuste kéattesaadavuse korraldamine).

32.PS § 32 kohaselt on igaiihe omand puutumatu ningsedirkaitstud. Omandit vdib omaniku

nousolekuta vOorandada ainult seaduses satestatbtudel ja korras. Samuti peavad
omandidiguse teostamise kitsendused tulenema sEsHduSHS §-st 20 néhtuvalt voib

sotsiaalteenuse osutaja teatud esemete valduséttdevaid isiku ndusolekuta hooldamise korral.
Muude sotsiaalteenuste osutamisele antud sateiesielaKa teistes digusaktides ei ole ajutist
peavarju pakkuvatele vdi varjupaigateenust osuédevasikutele antud volitust teenuse tarbijate
omandidigust piirata. Samuti ei vasta valtimatuss@iabi andmisest keeldumine omandi
mittetileandmise korral SHS §-s 3 satestatud sditsiakekande pdhimétetele ja tilesannetele

%0 Naiteks Tallinna Linnavalitsuse 28.06.2006 maamu8l “Valtimatu sotsiaalabi osutamise tingimusedgrd*,
kattesaadav elektrooniliselt aadressip://tallinn.andmevara.ee/oa/page. Tavakasutaja?ct1&id=105007,
Haapsalu Linnavalitsuse 11.01.2006 maarus nr 2ugEtmeprobleemidega taiskasvanutele varjupaigateenu
osutamise kord”, kattesaadav elektrooniliselt assire
http://www.haapsalu.ee/include/upload/Eluasemebiga_taiskasvanutele varjupaigateenuse_korgt.doc

31 varjupaigateenuse puhul sdlmitakse teenust sa#uzga sageli vastavasisuline leping, mis tahenefarmaalselt
on isik andnud oma vabatahtliku ndusoleku temagigbsi piiravatele teenuse osutamise tingimustélengseks.
Problemaatiline on siinjuures aga asjaolu, etvsilab eluasemeteenust valtimatult ning lepinguitiugtega




33. Siiski vOib teiste teenuse tarbijate, tOotajategnivara kaitsmise eesmarkidel osutuda
vajalikuks teatud esemete vdi ainete asutussensigeLpiiramine. Sealjuures tuleb silmas pidada,
et omandidiguse piiramisel tuleb l&ahtuda seadusstevatest alustest.

34. Tulenevalt eeltoodust olen soovitanud sotsiaalrrihikaaluda vajadust ja pdhjendatust
seaduse alusel omandidiguse piirangute kohaldagiggese andmiseks lisaks isiku ndusolekuta
hooldamisele ka teatud teiste sotsiaalteenustamsszf-.

Isikute diguse tervise kaitsele tagamine ajutisivagiu pakkuvates asutustes ja varjupaikades

35. Menetluse kestel kogutud teabest nahtus, et vasikiiles asutustes (naiteks MTU Rakvere
Diakooniakeskus, MTU Eesti Punase Risti Narva linBaltsi kodutute 66maja, Tallinna
Sotsiaaltod Keskuse Kopli 66maja) oli tagatud tesenuarbijate juurdepédas esmatasandi
tervishoiuteenustele. Mitmetes asutustes oli esmaabtamise korraldus ja valmidus, samulti
asutuste tootajate poolne isikukaitsevahendite maeetmete rakendamine haigestumiste
valtimiseks puudulik.

36.PS § 28 Ig 1 satestab igauhe diguse tervise kajtaatles nii kindlapiirilisema sisu PS §-s 10
satestatud sotsiaalriigi pShiméttéfePS §-s 28 satestatud digusega seonduvalt tulebassil
pidada, et tervis on oluline vaartus, ilma milletaole vdimalik enamiku teiste pdhidiguste
kasutamine. Vaid tervislik elu saab olla taisvagikja inimvaarne elu. Uhtlasi on riik kohustatud
aktiivselt tegutsema, et igaiihele need digusedudgaeksid.

37. Eriti suur oht pdhidiguste riiveks on isikutaehpl, kes oma tervisliku, sotsiaalse v6i muu
seisundi tbttu ei suuda iseseisvalt ja sOltumabuita pdohidigusi realiseerida. Selliste isikute
sotsiaalne abistamine on seadusandja poolt parmhaliku omavalitsuse kohustuseks.

38. Juhul, kui ajutise peavarju vOi varjupaigateenusangsele saabub ravi voi isegi viivitamatut
sekkumist eeldavas tervislikus seisundis isik, ydiibavate terviseteenuste saamatajdamisel ohtu
sattuda tema elu ja tervis. Lisaks vdib kahjustmd&kusohtliku isikuga ldhedases kontaktis
(samas ruumis) viibiv teine valtimatu abi vajaja &éutuse td6taja. Arusaadavalt puudub asutuse
meditsiinilise erihariduseta tootajatel oskus d@mgida ja eristada erinevaid sekkumist vajavaid
terviseseisundeid. Samuti on rahvatervise huvideagy ndaiteks tuberkuloosi ja muude
nakkushaiguste leviku &rahoidmiseks) oluline k@igiskirihma kuuluvatele isikutele tervisealase
labivaatuse voimaluste kattesaadavaks tegeminel, vitas vdimaldab ja motiveerib isikut
labivaatusel osalema. Ajutist peavarju voi varjgpéeenust kasutavate isikute Gigust tervise

ndustumine ei pruugi tegelikkuses tdhendada mitbaahte avaldust, vaid Uksnes alternatiivi pulgiulepinguga
teenuse osutaja poolt dikteeritud tingimustele.

¥ Menetlus nr 7-9/090462. Soovitus sotsiaalministiguspérasuse ja hea halduse tava jargimisetesiatiav
elektrooniliselt aadressil

http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/edtibe/05 Soovitus_Sotsiaalministeeriumile _igusguse... Kures
saare_Hoolekanne _mai_2009.pdf

% Samas ei tohi unustada, et selle pdhidiguse piitithdlaksmasramisel naeb pbéhiseadus seadusaretjale
ulatusliku kaalutlusruumi. Riigilt ei saa nduda liseid samme isikute tervise kaitseks, mis Ulethksigi
majanduslikku vBimekust (RKHK 10.11.2003 otsus asja3-3-1-65-03, p 14).




kaitsele aitaks oluliselt tbhusamalt tagada teniigiddtaja viibimine koha peal isikute asutusse
vastu votmise aegadel. See vbimaldaks asutussersahlsikud tervisealaselt 1abi vaadata ning
otsustada nende ravivajaduse (le.

39. Lisaks tuleb tahelepanu pé&oérata asjaolule, et senarbijad ei pruugi flusilise tervisega
seonduvatest v6i muudest asjaoludest tulenevatudlimelised ise pé6rduma psihhiaatrilise abi
osutaja voi nakkushaigustega tegeleva spetsiatistiuvotule. Seega tuleks otstarbekaks pidada
teenuse tarbijate abistamist nii infektsionisti,Inponoloogi kui ka psuhhiaatri vastuvdtule
podrdumisel, korraldades valdkonnaspetsialistidestuxétte vajadusel ajutise peavarju voi
varjupaigateenuse osutamise asukohas.

40. Eraldi tuleb tdhelepanu poorata ajutist peavarjkkpaate asutuste ja varjupaikade tootajate
tervise kaitsele. Asutuse spetsiifikast tulenevéalb t66keskkond kujutada endast taiendavat riski
tbotajate tervisele. Tulenevalt eeltoodust on okyliet kbik asutuse tootajad oleks kohaselt jaeneil

arusaadaval viisil informeeritud to0keskkonnaga ndsewatest ohtudest ning nende

minimiseerimise vdimalustest. Samuti on olulineaida, et kdik asutuse tddtajad oleks labinud
esmaabi osutamise koolituse ning ka tegelikkusesksitl oskusi kohaseks ja turvaliseks esmaabi
osutamiseks.

41. Tulenevalt eeltoodust olen soovitanud ajutist pgavpakkuvate asutuste ja varjupaikade
pidajatel tagada vahemalt teatud ajavahemiku janeluvad tervishoiutb6taja vastuvotud asutuses
koha peal. Tervishoiuttotajaks vdib olla nii pestardi —6de kui ka eriarstid vastavalt teenuse
tarbijate peamistele vajadustele. Isikute diguswide kaitsele tagamisel ei saa haavatavate
gruppide puhul jddda passiivselt lootma vaid needéea aktiivsusele tervisega seonduvate
kusimuste lahendamiseks. Lisaks eeltoodule tulghda olukord, kus kd&ik asutuse to6tajad on
teadlikud asutuse tookeskkonnaga seonduvatest egifudende minimiseerimise voimalustest
ning omavad padevust esmaabi osutamiseks kohaselgisel viisil.

Teenuse tarbijatele nende diguste teatavaks tegemrig kaebuste esitamise voimaluste loomine
ajutist peavarju pakkuvate asutuste ja varjupailosmbdt

42. Ajutise peavarju ja varjupaigateenuse tarbijateusiig ja kohustuste teatavaks tegemine
asutustes toimus erinevas mahus ja viisil. Kdiggedamini olid teatud ©6igusi sisaldavad
dokumendid, nagu néiteks sisekorraeeskiri, pandieumiseks valja Uldkasutatavasse ruumi.
Enamasti ei peetud vajalikuks teenuse tarbijateleda diguste tdiendavat selgitamist. Samuti oli
teave nii asutusesiseste kui ka muude kaebemehfdei&asutamise véimaluste kohta puudulik.

43. Tagamaks isikutele kohane diguste kaitse, tulekgilkGajutist peavarju voi varjupaigateenust
saavatele isikutele neile arusaadaval ning taasasgdl viisil teha teatavaks asutuse sisekord ja
nende digused teenuse tarbimisel voi sellega seaitdwdimalus taiendavate sotsiaal- voi muude
teenuste ja abi saamiseks jne). Teenusel viibiskul peaks olema voimalik mistahes ajal
eelnimetatud teabematerjaliga uuesti tutvuda.

44. Lisaks eeltoodule on Uhelt poolt vaarkasutamiste liwsidmiseks ning teiselt poolt teenuse
kohta selle adressaatidelt tagasiside saamisekselasutuses viibivaid isikuid teavitada nende
kaebevdimalustest nii asutusesiseselt kui asutuéiatilatuvalt. Asutuses peab olema kehtestatud



ja teenuse tarbijatele teatavaks tehtud asutusesikaebuste lahendamise kord, mille eesmargiks
on tagada koigile esitatud kaebustele vastaminalise#t, Oigeaegselt ja kohases vormis.
Pddrdumiste esitamise hdlbustamiseks tuleks kaddadhuste esitamise formulari valja to6tamist
ja teenuse tarbijatele kattesaadavaks tegemistutséumeks kaaluda asutuse ruumidesse teenuse
tarbijatele hdlpsalt ligipaasetavasse kohta kaebkmjumiskasti (-kastide) paigaldamist.

45. Tulenevalt eeltoodust on Oiguskantsler ajutist pgavpakkuvate asutuste ja varjupaikade
pidajatel soovitanud vélja tootada ja kehtestadmandavad asutusesiseste kaebuste lahendamise
korrad. Kaebuste lahendamise kord ning isiku ojgidrduda kaebustega asutuse tegevuse kohta
ka muude, asutusest valjaspool asuvate kontrollkendade vdi muude institutsioonide poole,
peab olema koigile teenuse tarbijatele teatavakiuide Soovitav oleks kaebuste lahendamise ja
muude asutuste poole poordumise alane teave pdagutaenuse osutamise asukohas
teadetetahvlitele. Silmas tuleb pidada erinevatelekguppide vOimet teabe mdistmiseks.
Asutusesiseste kaebevdimaluste hdlbustamiseks stulegkigaldada teenuse tarbijate poolt
kasutatavatesse ruumidesse nii kaebuste formularidka kaebuste kogumiskastid. Esitatud
kaebuste osas tuleb sisse seada register, mis Idainaontrollida kaebuste kasitlemise
nduetelevastavust ning saada perioodiliselt Uldidtaandmeid teenuse tarbijate peamiste
asutusega seonduvate probleemide osas.

TurvatdoOtajate kaasamine ajutise peavarju ja vaiggteenuse osutamisele

46. Mitmetes menetluse raames kulastatud asutostdssid valtimatu sotsiaalabi osutamisel ka
turvatdotajad. Enamasti oli turvateenuse osutarmisgdmitud leping asutuse ja turvateenust
osutava eradigusliku juriidilise isiku vahel.

47. Turvaseaduse (edaspidi TurvaS) 8§ 4 I0ike 1 purdtidja 8§ 5 I6ige 1 vdimaldavad sblmida
turvaettevatjal eradiguslikke turvateenuse osutar@pinguid tellija vallas- vdi kinnisvara valveks
ja kaitseks, samuti isikukaitseks tema tookohébjaia tagamiseks valveobjektil.

48. TurvaS 8§ 32 loetleb turvatdotaja digused. Turvat@bton oma tédllesannete taitmisel digus
tOkestada paas valvatavale objektile isikul, ke&ablisinna siseneda loata vdi muu seadusliku
aluseta ning isiku kinnipidamisel teostada isikugmaga kaasas olevate esemete turvakontrolli
kindlustamaks, et kinnipeetu valduses ei ole esgrega aineid, millega ta vdib ohustada ennast
voi teisi. Turvatdotajal on digus ohtlikud esemedajned votta oma kontrolli alla. Aravdetud
esemed ja ained tuleb viivitamata anda Ule polédsei

49. Tuleb silmas pidada, et turvatootaja vbimalusedraatjektile sisenevate ja seal viibivate

isikute Biguste piiramiseks on turvaseaduses miatudtkitsalt. Nagu eespool vélja toodud, on
turvatdotajal Oigus teostada turvakontrolli, votteiule ohtlikke esemeid ning tuvastada
isikusamasust tksnes tema poolt valveobjektil kpegtud isikute suhtes (TurvaS 8§ 32 Ig 1 punkt
4 ja lg 2 punkt 2). Isiku kinnipidamine tdhendalm#dt flusilise vabaduse vOtmist ning on

vOimalik ainult TurvaS 8 32 Ig 1 punktis 3 satesthteelduste olemasolu korral. Praktikas
teostatakse turvakontroll aga kdigi vOi enamikuntes® saamiseks varjupaika p6ordunud isikute
puhul. Selliseks tegevuseks kehtiv turvaseadustadiajale digust ei anna.



50. Ajutise peavarju vOi varjupaigateenuse pakkujalugvaettevotjal tuleb jalgida, et nii nende
vahel turvalepinguga kokku lepitavad digused ja usthsed, kui ka turvatdotajate faktiline
tegevus teenuse osutamisel jadksid seadusegaduiaatmidesse.

\Y Kokkuvote

51. Kokkuvétlikult leian, et seadusandja kohuseks m maaratleda tiheselt SHS § 2 punktis 12
nimetatud valtimatu sotsiaalabi raames pakutava ajtise peavarju ja § 18 Ig 1 punktis 3
nimetatud varjupaigateenuse osutamise tingimusi jgisu puudutavad reeglid.

52. Tulenevalt eeltoodust tuleks algatada SHS-i muutngasmargiga satestada pohjalik ajutise
peavarju ja varjupaigateenuse osutamise regulas®amuti voiks seadusandja kaaluda vajadust
algatada diskussioon parandatud ja taiendatud lparsotsiaalharta artikli 31 ratifitseerimiseks.
Tahelepanu voiks p6oérata ka vajadusele luua taiendiadiguslikke ja sotsiaalseid garantiisid
eesmargiga valtida eluaseme kaotust ning koduéaksanist.

53. Valdkonna edasise arendamise osas ette voetavatzgsaustesse tuleks kindlasti kaasata
kohalike omavalitsuste ja ajutise peavarju ningugigateenuste pakkujate esindajaid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder



