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Volikogu méiruse eelnou seletuskiri

Lugupeetud [ ]

Palusite hinnata, kas Tiiri Vallavolikogu 17. detsembri 2021 mééruse nr 21 eelndu seletuskirja
IV osa on kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011 midrusega nr 180 (,,Hea
digusloome ja normitehnika eeskiri¢; HONTE). Teie hinnangul puudus selles alajaotuses
analiilis, mis kinnitaks seletuskirjas esitatud véidet labipaistvama juhtimisstruktuuri loomise
kohta. Markisite ka, et seletuskirja IV osas puudub eelndu rakendamisega kaasnevate kulude
analiiis.

Seletuskirja IV osa (,,Méddruse moju ja rakendamisega seotud tegevused ning vajalikud kulud*)
on sOnastatud jargmiselt: ,,Muudatustega luuakse ldbipaistvam juhtimisstruktuur, kus kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusega kooskdlas on vallavanemal digus késkkirja alusel anda
volitusi  tditevorgani palgalistele litkmetele koordineerida ja korraldada vastavate
struktuuriiiksuste arenguid ning tdita muid vallavanema antud {ilesandeid. Ametiasutuse
juhtimispohimdtete muudatustega seotud kulud kaetakse vallaeelarvest.*

Madéruse sisu peab olema arusaadav miidrust ennast lugedes. Seda nduab digusselguse podhimote.
Seletuskiri ei loo digusi ja kohustusi, vaid peab andma volikogu litkmetele ja avalikkusele
voimaluse méddruse kehtestamise tagajargi paremini moista. Seletuskirja puudused ei anna alust
tunnistada méddrus pdhiseadusevastaseks ja kehtetuks, seega jddb seletuskirja pohjalikkus
paratamatult poliitilise kultuuri kiisimuseks (vt ka kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse
piire (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 154 18ige 1). Sama kéib volikogu istungil antud
selgituste ja esitatud seisukohtade pdhjalikkuse kohta.

Noustun Teiega, et maddruse rakendamiseks vajalikke kulusid ei ole seletuskirjas avatud. See ei
ole kooskdlas Tiiri valla pohimddruse § 84 1dikega 5 (,,Vallavolikogu ja vallavalitsuse mééruse
eelndule kohaldatakse hea Gigusloome ja normitehnika eeskirja ning haldusmenetluse seadusega
madruse eelndule sétestatud noudeid.).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 7 15ige 4 sétestab, et volikogu ja valitsuse médruse
eelndule kohaldatakse Vabariigi Valitsuse poolt Vabariigi Valitsuse ja ministri madruse eelndu
kohta kehtestatud normitehnilisi ndudeid erisustega, mis tulenevad kohaliku omavalitsuse liksuse
oiguslikust seisundist. Volikogu vo0ib kehtestada tdpsema korra normitehniliste nduete

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/428122021006
https://wd.tyri.ee/?page=pub_list_dynobj&desktop=10017&tid=1825872
https://www.riigiteataja.ee/akt/428122021006
https://www.riigiteataja.ee/akt/428122021006
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigiteataja.ee/akt/406122017007
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019055
https://www.riigiteataja.ee/akt/125062021008

2

rakendamiseks. Vallavolikogu on valla pohimééruse § 84 1dikes 5 teostanud kaalutlusdigust nii,
et volikogu ja valitsuse méiruste eelndude puhul tuleb HONTE-t kohaldada erisusteta.

Oigusnormi ei tohi tdlgendada nii, et see muutub mdttetuks (RKPJKo 02.11.1994, [11-4/1-6/94,
punkt 1). HONTE § 65 1dike 1 punkt 5 jargi tuleb mééruse eelndu seletuskirjas kisitleda mh

madruse rakendamisega seotud vajalikke kulusid. Seletuskirjas on 6eldud, et kdnealuse mééruse
eelndu vastuvotmisega kaasnevad kulud, vajalike kulude eeldatavat mahtu aga hinnatud ei ole.
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