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Volikogu komisjonide koosolekute avalikkus ja protokollimine

Lugupeetud avaldaja

Kiisisite, kas Kose valla pohimééruse sétted volikogu komisjonide koosolekute avalikkuse kohta
ja Kose Vallavolikogu téokorra sétted volikogu komisjoni koosoleku protokolli kohta on
Oiguspérased.

Leian, et nii Kose valla podhimééruse kui ka Kose Vallavolikogu tddkorra vastavad sétted on
Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS) ja seadusega kooskdlas.

Jargnevalt pohjendan oma seisukohta.
I

Kose valla pdhimééruse § 16 1g 5 sétestab, et volikogu komisjoni koosolekud on kinnised, vilja
arvatud juhul, kui komisjoni esimees otsustab teisiti.

Uks pdhimdte, millel kohalik omavalitsus rajaneb, on tema tegevuse avalikkus (kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 3 p 6). Volikogu komisjonide moodustamise kord
ning tegevuse alused ja kord sétestatakse valla voi linna pohimééaruses (KOKS § 8 1g 1 p1 ja
§ 4719 2).

Volikogu on pohiseaduslik institutsioon (PS § 156). Seega on tal enesekorraldusdigus ehk digus
kujundada ise oma sisemine organisatsioon ning kehtestada tookorraldus- ja menetlusreeglid.
Enesekorraldusdiguse eesmirk on voimaldada volikogul tdita oma {ilesandeid tohusalt ning
kooskolas pohiseaduslike printsiipidega. Volikogu tdhus toimimine on pdhiseaduslik védrtus.
Riigikogu puhul on seda tunnustanud ka Riigikohus (RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 13,
24 ja 25).

KOKS § 44 1g 4 jargi on volikogu istungid avalikud, vélja arvatud juhul, kui:
- volikogu kuulutab istungi kiisimuse arutelu osas kinniseks, kusjuures selle poolt
hédletab vahemalt kaks korda rohkem volikogu liitkmeid kui vastu;
- kiisimust puudutavate andmete avalikustamine on seadusega keelatud voi piiratud.
Volikogu komisjonide koosolekute avalikkuse kohta ei ole KOKS-s § 44 1g-ga 4 sarnast sitet.

Kose Vallavolikogu on PS-st tuleneva enesekorraldusdiguse alusel sdtestanud volikogu
komisjonide koosolekute suhtes valla pohimééruses volikogu istungitele vastupidise pohimotte:
volikogu komisjoni koosolekud on kinnised, vélja arvatud juhul, kui komisjoni esimees otsustab
teisiti. Niisuguse lahenduse mote on, et komisjonid saaksid oma iilesandeid tédita tohusalt, S.t
saaksid oma péddevuses olevaid kiisimusi vabalt arutada, kompromisse sdlmida, teavet saada ja
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nou kiisida. Valla pohiméédruse § 16 lIg 5 diguspdraseks eesmairgiks voib seega pidada seda, et
komisjon oleks tegelik otsuste tegemise ja kokkulepete sdlmimise koht. Selliselt on pdhjendatud
ka avalikkuse osas valla pGhimdaruse § 16 Ig-ga 5 sarnase lahendusega Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse § 36 sisu.?

Volikogu komisjoni koosoleku protokolli kohta sédtestab KOKS § 51 1g 5, et protokolli kantakse
koosoleku toimumise aeg ja koht, osavotjate nimed, arutlusel olnud kiisimused, nende kohta
esitatud ettepanekud ja otsused ettepanekute arvestamise vOi mittearvestamise kohta,
hadletustulemused, kui kiisimus otsustati hédédletamise teel, ning otsustajate ja kiisimuste
algatajate eriarvamused.

Kose Vallavolikogu téokorra § 17 1g-s 2 on éra toodud KOKS § 51 sitestatu. Niisiis ei ole
volikogu tookorra § 17 1g 2 KOKS § 51 1g-ga 5 vastuolus.

Kose Vallavolikogul on soovi korral vdimalik muuta volikogu komisjonide koosolekud
avaliku(ma)ks ja sitestada nende koosolekute pdhjalikum protokollimine.

Loodan, et selgitustest on Teile abi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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1 vt Riigikogu kodu- ja tookorra seadus. Kommentaarid. — Tallinn, 2012, § 36, 1k-d 138-141.
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