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Virtuaalviiringu teenuse pakkujatele seatud nouded

Austatud avaldaja

Kirjutasite diguskantslerile, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS)
§-ga 72° piiratakse pohjendamatult kontaktisiku ja juhatuse litkme digust vabalt valida to6kohta
(tegevusala; PS § 29) ning tegelda ettevotlusega (PS § 31) (tegevuspiirangud). Teie hinnangul ei
holbusta RahaPTS-1 muudatused riskide maandamist ning nendega tekitatakse virtuaalvairingute
valdkonnale mainekahju.

RahaPTS § 72° 16ikeid 2 ja 5 pole pohjust pidada pohiseadusega vastuolus olevaks. Oluline on
kaitsta klientide vara ja teenusepakkuja peab olema suuteline rakendama selleks kdiki seaduses
ettendhtud meetmeid. RahaPTS-is sdtestatud piirangud annavad kindlust, et nende ettevdtete
juhatuse liikmed ja kontaktisikud suudavad koiki voetavaid kohustusi (sh riskikontrolli meetmeid)
tdita piisava pithendumusega. Virtuaalvddringu teenuse pakkujate tegevust saab seostada
finantssektoriga, kus kehtivad korgemad wusaldusnduded, mille kaudu kindlustatakse
majanduskeskkonna (sh ettevatluskeskkonna) usaldusvéérsus ja finantsstabiilsus.

Tegevuspiirangute kehtestamise eesmirk

RahaPTS § 72° 16ike 2 kohaselt ei voi virtuaalvadringu teenuse pakkuja juhatuse liige olla rohkem
kui kahe virtuaalvddringu teenust pakkuva é&riithingu juhatuse litkme ametikohal. Rahapesu
Andmebiiroo voib erandina anda juhatuse liikmele loa veel iihele juhatuse litkkme ametikohale
asumiseks (Ig 4).

RahaPTS § 725 16ike 3 kohaselt loetakse liheks ametikohaks juhatuse liikme ametikohad iihes
kontsernis ja ametikohad driithingus, milles virtuaalvaaringu teenuse pakkujal on oluline osalus.
Juhatuse liikmete ametikohtade all peetakse silmas ainult virtuaalvddringu teenuse pakkuja
juhatuse liitkme ametikohti.

Virtuaalvéddringu teenuse pakkuja kontaktisik ei voi olla teise virtuaalvddringu teenuse pakkuja
kontaktisik voi1 struktuuriiiksuse juht (g 5). Virtuaalvaaringu teenuse pakkuja juhatuse liige voib
tootada kontaktisikuna vai vastava struktuuriiiksuse juhina tiksnes nendes virtuaalvéddringu teenust
pakkuvates dritihingutes, kus ta on juhatuse liige (1g 6).
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Jérelikult vaib liks inimene olla kahe erineva virtuaalviédringu teenuse pakkuja juhatuse liige, kuid
kontaktisik voib ta olla siiski ainult {ihes ettevottes. Kui inimene on kahe erineva virtuaalvairingu
teenuse pakkuja juhatuse liige, siis tuleb tal valida, millises nendest kahest ettevottest tdidab ta ka
kontaktisiku lilesandeid.

RahaPTS-is sitestatud tegevuspiirangute eesmirk on (vt eelndu seletuskiri, RahaPTS § 72° 1g 2)
viltida juriidiliste isikute drakasutamist ja juriidiliste isikute ndilist juhtimist, kui sama inimene on
viaga paljude virtuaalvddringu teenust pakkuvate &ritihingute juhatuse liige, ning tagada, et
kontaktisikul (RahaPTS § 72° 1g 5) oleks reaalne seos virtuaalvddringu teenuse pakkujaga. Riik
soovib seeldbi kindlustada, et juhatuse liige ja kontaktisik saaksid pithenduda oma tegevusele ning
tdita enda ametiililesandeid histi. Kui inimene tegutseb korraga mitme virtuaalvidringu teenuse
pakkuja juures, siis jddb tal paratamatult vdhem aega oma td0sse siiveneda ja tdita seadusega
pandud {ilesandeid hoolsalt. Hoolsusmeetmete eiramine vOi pealiskaudne tditmine annab
omakorda vdimaluse teenust kasutada ka neil, kes soovivad korvale hiilida rahapesu ja terrorismi
tokestamise meetmetest. Kokkuvottes tahetakse tegevuspiiranguga tagada koigi seadusest
tulenevate hoolsusmeetmete rakendamine ja seeldbi majanduskeskkonna usaldusvaarsus.

Tegevuspiirangute proportsionaalsus

RahaPTS § 725 ldigetes 2 ja 5 sitestatud tegevuspiiranguid saab eelkdige kidsitada PS §-s 29
kehtestatud tegevusala, elukutse ja tookoha vaba valiku diguse piiranguna. Tegevuspiirangu tottu
ei saa inimesed enam tegutseda juhatuse liikkmena rohkem kui kahe virtuaalvdéringu teenuse
pakkuja juhatuses ega olla rohkem kui iihe virtuaalvdiringu teenuse pakkuja kontaktisikud.

Inimese digus valida endale tookoht ei ole absoluutne. Seda pohidigust voib seadusega piirata mis
tahes eesmérgil, mis ei ole pohiseadusega vastuolus (nt RKPJKo, nr 3-4-1-25-11, p 37; RKPJKo
nr 3-4-1-5-17, p 57). Vahel on parlament kohustatud teiste isikute diguste ja vabaduste, aga ka
isiku enda kaitsmise eesmérgil piirama PS § 29 1dikes 1 sitestatud digust. Need kitsendused
peavad olema proportsionaalsed (PS § 11; RKPJKo, nr 3-4-1-1-12).

Tegevuspiirang aitab véltida juriidiliste isikute néilist juhtimist. Kui virtuaalvddringu teenuse
pakkuja juhatuse liige saab olla ainult kahe virtuaalvddringu teenuse pakkuja juhatuse liikme
ametikohal, siis saab ta rohkem piihenduda neile kahele teenusepakkujale. Sama saab oelda
kontaktisikute kohta. Seega on abindu sobiv.

Piirangu vajalikkust hinnates saab aluseks vdtta nditeks Rahapesu Andmebiiroo koostatud juhendi
~Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide juhtimine ning hoolsusmeetmete kohaldamine
Rahapesu Andmebiiroo jérelevalvatavatele kohustatud isikutele®. Selle jargi saab hinnata, kui suur
on inimese koormus juhatuse liikmena voi kontaktisikuna.

Juhendi kohaselt (p 3.4.3) peab juhatus kehtestama ja regulaarselt {ile vaatama rahapesu ja
terrorismi rahastamisega seotud riskide voOtmise, juhtimise, jédlgimise ning maandamise
pohimotted ja protseduurid. Selleks juhatus muu hulgas (punktid 3.4.3.1-3.4.3.5):
e on pidevalt kursis riskidega/ohtudega, millega kohustatud isik puutub kokku
majandustegevuses;
o kehtestab RahaPTS-i ja sellega vahetult seotud digustloovate aktide ning juhendis toodud
pohimotete tditmiseks protseduurireeglid ning tagab, et RahaPTS-1 ja juhendi tditmisega
otseselt seotud todtajad on RahaPTS-i ja juhendi nduetega kursis;
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e |oob organisatsioonilise lahendi (sh vastava IT-voimekusega) ja kaasab vajalikud
inimesed, et vastata maksimaalselt lubatavale riskiisule ning olla voimeline vastu seisma
kaasnevatele riskidele/ohtudele ja neid maandama;

e arvestades kohustatud isiku tegevust, driplaani, teenuse ning klientide mahtu ja t66j0u
piisavust, tagab organisatsioonis funktsioonide lahususe kolme Kkaitseliini vahel, et
maandada huvide konflikti riske;

e tagab, et tema miiratud isik(ud) tdidavad hoolsusmeetmeid, ldhtudes nii digusaktidest kui
ka juhendi soovitustest, ning arvestab, et rakendatavad meetmed on asjakohased, vastavad
teenusepakkuja tegevusprofiilile ning on kooskdlas kliendi, tehingu iseloomu, suuruse ja
ulatuse ning voimalike rahapesu voi terrorismi rahastamise riskidega.

Juhatus peab (p 3.4.4) hoolitsema, et sisekontrollisiisteem toimiks tohusalt ja kontrollitaks
kohustatud isiku, selle juhtide ning tdotajate tegevust, et see oleks kooskolas digusaktidega ning
juhtimisorganite kinnitatud dokumentide ja heade tavadega.

Klientide vara kaitsmiseks on vaja, et kontaktisikul vi vastava struktuuriiiksuse juhil oleks reaalne
seos virtuaalviiringu teenuse pakkujaga, sealhulgas teadmised virtuaalvddringu teenuse pakkuja
tegevusest ja ligipdds virtuaalviiringu teenuse pakkumisega seotud andmetele.

Juhendi kohaselt (p 3.5.3.5) teeb virtuaalvéddringu teenuse pakkuja kontaktisik vastavuskontrolli.
Teenusepakkuja tegevus peab vastama kehtivatele digusaktidele, juhenditele jm dokumentidele
ning hinnata tuleb diguskeskkonna muudatuste vdimalikku moju kohustatud isiku tegevusele ja
vastavuskontrollile.

Kontaktisiku iilesanne on tuvastada kahtlasi ja ebaharilikke tehinguid. Selleks peavad tal olema
vajalikud teadmised, et mdista keerukaid ja ebatavalisi tehinguid, millel ei ole mdistlikku
majanduslikku eesmérki. Seega peab kontaktisikul olema vajalik pddevus, vahendid ja juurdepiis
asjakohasele teabele koigis kohustatud isiku struktuuriiiksustes, mis eeldab, et kontaktisik on
seotud konkreetse teenusepakkujaga. See tadhendab, et tal on juurdepiis eelkdige drisuhete loomise
aluseks olevale informatsioonile, sealhulgas kliendi isikut ja tema majandustegevust kajastavale
informatsioonile, andmetele voi dokumentidele.

Virtuaalvairingu teenuse pakkujate kliendid eeldavad, et teenuse pakkujatena tegutsevad isikud,
kellel on vajalikud vdimed, oskused ja teadmised, aga ka vdimalus siiveneda ja pithenduda teenuse
pakkumisele. Klient tahab olla kindel, et ettevotte kitte usaldatud vara on kaitstud. Kindlust aitabki
anda juhatuse liikmele ja kontaktisikule tegevuspiirangute kehtestamine, mis tagab, et
virtuaalvaraga tegelevad inimesed ei killusta end mitme teenusepakkuja heaks tegutsedes, vaid
saavad kogu oma aja ning energia plihendada iiksnes piiratud arvu teenusepakkujate klientidele.

Seesugust abindu voib pidada vajalikuks. Pohidiguse piirangu vajalikkuse puhul tuleb hinnata
seda, kas Riigikogu on valinud samavdrd tShusate abindude seast inimese pohidigusi ja -vabadusi
koige vdhem piirava abindu. Finantssektoris on kehtestatud korged usaldusnduded ja
hoolsuskohustuse tditmine on toOmahukas. Seetottu ei ole voimalik piisava hoolsuse ja
piihendumusega tdita iihel ajal mitme teenusepakkuja juhtorgani litkme vd&i kontaktisiku
iilesandeid. Jarelikult ei ole kirjeldatud tegevuspiirangute kehtestamine meelevaldne. Piirangule ei
ole ka samavairseid alternatiive.

Finantssektoris on juhtidele ja tdotajatele tegevuspiirangute kehtestamine tavapdrane. Sarnased
tegevuspiirangud kehtivad finantsturul nditeks Kindlustustegevuse seaduse § 109 16ike 2 alusel nii
juhtidele kui ka tootajatele ja investeerimisfondide seaduse § 310 alusel nduded fondivalitseja
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juhtidele ja tootajatele. Krediidiasutuste seaduse §-s 49 on kehtestatud konkurentsipiirangud
krediidiasutuse noukogu ja juhatuse liikmete tegevusele. Finantssektoris laiemalt on iiha
tdhtsamaks muutunud juhtide sobivuse ja ka nende pithendumuse hindamine: juhil tuleb muu
hulgas tdestada, et tal on piisavalt aega tdita krediidiasutuse juhtimisiilesandeid (Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/36/EL, artikkel 91 (2).

Tegevuspiirangud aitavad vdhendada ohtu, et kliendid jéddvad ilma ettevotja kdsutusse usaldatud
varast (virtuaalvaaringutest), kuna nende ettevotete juhatuse liikmed ja kontaktisikud ei suuda
koiki RahaPTS-is sdtestatud kohustusi tdita (sh riskikontrolli meetmeid) piisavalt histi.
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