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Veekaitsevoondi méidramist puudutavad normid ja halduspraktika

Austatud komisjoni esimees
Austatud minister

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas kaldaastanguga mererannal veekaitsevoondi ulatuse mairamist
reguleerivad normid on pohiseaduspérased.

Veekogu kalda vOi ranna erosiooni ja hajuheite viltimiseks on kehtestatud veekaitsevoond
(veeseaduse (VeeS) § 118 Ig 1). Voondi ulatust reguleerivad nii veeseadus kui ka
looduskaitseseadus (LKS). LKS § 35 1dike 27 jirgi méiiratakse veekaitsevoondi lihtejoon
veeseaduses sitestatud korras. Ka ranna voi kalda veekaitsevoondi ulatus ja kitsendused on
satestatud veeseaduses (LKS § 39).

VeeS § 118 1oike 2 punkti 1 kohaselt on veekaitsevoondi ulatus veekaitsevoondi arvestamise
lahtejoonest Ladnemerel 20 meetrit. Veekaitsevoondi ulatuse arvestamise ldhtejoon on
ruumiandmete seaduse kohaselt Eesti topograafia andmekogu pohikaardile kantud veekogu
veepiir (VeeS § 118 1g 3).

Seega on méidratud Lddnemere ranna veekaitsevoondi ulatuseks (ldhtudes VeeS § 118 1dike 2
punktist 1 ja § 118 Idikest 3) 20 meetrit pdhikaardile kantud veekogu veepiirist. Lddnemere rannal
asuva kaldaastangu kohta ei nde veeseadus ette iihtegi erisust. Niisiis on veeseaduse jirgi ranna
veekaitsevoond alati 20 meetrit veepiirist.

Kirjeldatud norme ei ole pdhjust pidada pdhiseadusvastasteks. Normid on selged ning iildiselt
hinnates ka eesmirgiparased ja selliselt rakendatavad.

Kiisimusi ja segadust pohjustab LKS § 35 16ige 5. Selles séttes on eldud, et iile viie meetri
korgusel ja Eesti topograafia andmekogu pohikaardile kantud veekogu veepiirile ldhemal kui
200 meetrit oleval kaldaastangul koosnevad ranna vdi kalda piiranguvéond, veekaitsevoond ja
ehituskeeluvoond kaldaastangu alla kuni veepiirini jddvast alast ja LKS §-des 37-39 sétestatud
voondi laiusest.
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Tekib kiisimus, mis tdhendus on LKS § 35 Idikel 5 ehk kas sellest ldhtudes muutub
veekaitsevoondi asukoht voi ulatus. LKS § 35 15ike 22 jirgi arvestatakse veekaitsevoondi laiuse
arvestamise ldahtejoont veeseaduses sitestatud korras. LKS §-s 39 on 6eldud, et veekaitsevoondi
ulatus ja kitsendused on sétestatud veeseaduses.

Veeseaduse kohaselt on veekaitsevoond 20 meetrit veepiirist. Kaldaastanguga seonduvat ei ole
veeseaduses reguleeritud. See on ka loogiline, sest kaldaastang ei muuda veepiiri asukohta ega
laienda veekaitsevoondi ulatust. Teisalt jadb arusaamatuks LKS § 35 1dike 5 sisu: miks Riigikogu
on soovinud eristada teatud korgusega kaldaastanguga olukorrad ilma kaldaastanguta olukordadest
ja seda seoses veekaitsevoondiga, mis on vordlemisi kitsas ja veepiiriga madratletud rannavoond.
Vaiks arvata, et parlamendi soov on olnud kohaldada erinevate kaitsevoondite norme iihetaoliselt
erinevates olukordades. LKS § 35 15ike 5 eesmirgiks voib olla delda, et kaldaastang ei katkesta
kaitsevoondite kulgemist ning olenemata kaldaastangust wulatub ehituskeeluvoond ja
piiranguvoond veepiirist just nii kaugele, nagu ndeb ette LKS § 37 voi LKS § 38 ning
veekaitsevoondi korral veeseadus.

Praktika néitab, et keskkonnaametnikud eiravad seaduse normi, mille jérgi tuleb veekaitsevoondi
ulatust arvestada alates veepiirist, mitte kaldaastangust, ning mis sétestab ka veekaitsevoondi
laiuse (mererannal 20 meetrit). Seetdttu leiab praktikast nditeid, mille kohaselt on kaldaastanguga
kaldal arvestatud veekaitsevoondi piiri kaks korda: alates veepiirist ja seejdrel ka alates
kaldaastangust.! Oiguskantslerile esitatud avaldusest nihtub, et selline halduspraktika tihendab, et
kui maa-alal esineb iile 5 m korguse kaldaastangu 101k, mis jdidb pdhikaardile kantud tavalisele
veepiirile 1dhemale kui 200 m (nt 150-200 m kaugusele), siis jddvad nditeks veekaitsevoondisse
ka olemasolevad kaldaastangu iilaservas oma ajaloolises asukohas paiknevad ja jatkuvalt kasutusel
olevad taluhooned.

Kui kaldaastang vajab keskkonnakaitse eesmargil eriregulatsiooni, siis tuleks vajalik piirang
seadusesse liheselt moistetavalt kirja panna. Kui erisusi vaja ei ole, siis tuleks LKS § 35 Idikes 5
sdtestatu (eriti veekaitsevoondi osas) kriitiliselt iile vaadata, sest selle normi rakenduspraktikas ei
ole ldhtutud seaduse tekstist, kui veekaitsevoondit hakatakse arvestama kuskilt mujalt kui
veepiirist voi kui voondit laiendatakse iile 20 meetri.

Oigusselgusetus, mis kaasneb LKS § 35 Idikes 5 sitestatuga, on vastuolus Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 13 10ikega 2 ja pdhjustab praktikas probleeme ning inimeste pahameelt. Seetdttu
palun Riigikogul analiiisida LKS § 35 l1dikes 5 sétestatut koostoimes veeseaduse ja
looduskaitseseaduse veekaitsevoondit puudutavate normidega ning sonastada enda seisukoht selge
oigusnormina. Praegune kahes seaduses paiknev ning vasturdékiv reeglistik ei ole digusriigile (PS
§ 10) kohane. Seadus peab olema niivord selge ja lihemotteline, et pdhidigusi piiravad otsused
tehtaks seadusandja antud raamides. K&ik seadusega sétestatud nouded peavad olema selged,
ithemottelised ja proportsionaalsed. Veekaitsevoondiga seotud probleemid tulenevad eelkdige
seaduse sOnastuse ebaselgusest, mis on vdimaldanud seadust véairalt rakendada. PShidiguste
kaitseks tuleb seaduse sdnastust tdpsustada.

Looduskaitseseaduses sétestatud erinevate keskkonnakaitseliste voonditega veekogu rannal voi
kaldal (nt ehituskeeluvoond ja tileujutusala) seoses kerkib probleeme jirjepidevalt ning paljuski
on need olukorrad seotud samuti sellega, et normide sonastus ja halduspraktika on vastuolulised.
Varasemalt olen nendele tihelepanu juhtinud 13.08.2019 mairgukirjas (lisatud) ja
Keskkonnaministeeriumi poole pdérdunud juba 13.04.2016 (lisatud).

! Keskkonnaameti 13.08.2021 kiri nr 6-5/21/12621-4, punkt 3: , Juhime tihelepanu, et tulenevalt LKS 35 Ig 5 tuleb
ka veekaitsevoondi laiuse lahtejooneks lugeda kaldaastangut.*
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Voimalusel palun andke hiljemalt 21.02.2022 teada, kuidas kavatsete toimida.
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Ulle Madise

Lisa: Keskkonnaameti 13.08.2021 kiri nr 6-5/21/12621-4; diguskantsleri 13.08.2019 mérgukiri ja
13.04.2016 kiri koos lisadega.
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