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Teabe tunnistamine asutusesiseseks kasutamiseks
ja juurdepéaisupiirangu tihtajad

Lugupeetud Riigikogu liige Peeter Ernits

Kiisisite Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 05.12.2022 kirjale AK-mirke tegemise
oigustatuse kohta. Samuti soovisite teada, kui palju on Eesti Vabariigis dokumente, millele kehtib
75-aastane juurdepdisupiirang, ning kas peaks hakkama dokumente saladuse loorist vabastama.

Téanan Teid kiisimuste eest.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse jérgi on igatihel digus vabalt saada iildiseks kasutamiseks levitatavat
informatsiooni ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused on kohustatud andma isiku ndudmisel
informatsiooni oma tegevuse kohta. Juurdepédds ei laiene andmetele, mille vdljaandmine on
seadusega keelatud, ja eranditult asutusesiseseks kasutamiseks moeldud andmetele (pShiseaduse
§ 44 1o6iked 1 ja 2).

PShiosas tagab {ildiseks kasutamiseks moeldud teabele avalikkuse ja igalihe juurdepéddsu
voimaluse avaliku teabe seadus. Avaliku teabe seadus ldhtub pohimottest, et avaliku teabe
avalikkus on reegel ja dokumentide asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamine erand (Riigikohtu
halduskolleegiumi 18.04.2022 otsus asjas nr 3-20-1265, p 28).

Piiratud juurdepdisuga teabeks loetakse teavet, millele juurdepéés on seadusega kehtestatud korras
piiratud. Asutuse juht vdib seaduse alusel kehtestada teabele juurdepéddsupiirangu, tunnistades
teabe asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks (AVTS § 34). AvTS § 35 sitestab teabe
asutusesiseseks tunnistamise alused, ldhtuda saab iiksnes neist. Juurdepdisupiirang ei kohaldu
vahetult seaduse alusel, vaid juurdepddsupiirangu kehtestamine tuleb otsustada asutuse juhil
(Riigikohtu halduskolleegiumi 18.04.2022 otsus asjas nr 3-20-1265, p 24; 10.09.2021 otsus asjas
nr 3-19-2069, p 13).

Seaduse jérgi tuleb asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks tunnistada néiteks teave, mis
sisaldab eriliiki isikuandmeid (varasemas sonastuses delikaatseid isikuandmeid, e terviseandmeid
jmt) vO1 andmeid siiliteo toimepanemise voOi selle ohvriks langemise kohta enne avalikku
kohtuistungit vai digusrikkumise asjas otsuse langetamist vOi asja menetluse 1dpetamist (AvTS §
35 1g 1 p 11). Samuti tuleb asutusesiseseks kasutamiseks tunnistada teave, mis sisaldab
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isikuandmeid, kui sellisele teabele juurdepdisu voimaldamine kahjustaks oluliselt andmesubjekti
eraelu puutumatust (vt AvTS § 351g 1 p 12).

Asutusesiseseks  kasutamiseks tunnistatud isikuandmeid sisaldavale teabele kehtib
juurdepdidsupiirang selle saamisest voi dokumenteerimisest alates 75 aastat voi isiku surmast alates
30 aastat, vOi kui surma ei ole vOimalik tuvastada, siis 110 aastat, alates isiku siinnist. Need
tédhtajad on kirjas seaduses ja neid ei luba seadus asutuse juhil lithendada (AvTS § 40 lg 3). Kui
juurdepadsupiirangu kehtestamise pohjus kaob, tuleb juurdepédisupiirang tunnistada kehtetuks
(AVTS § 42 1g1).

Teabe avalikustamise {ile teeb jarelevalvet Andmekaitse Inspektsioon (AVTS § 451g 1 p 1), mh
on inspektsiooni iilesanne hinnata, kas teabele tohtis juurdepadsupiirangu kehtestada, kas selleks
on kasutatud diget seaduslikku alust ja méaratud seaduslik tdhtaeg. Teabele juurdepdisu alusetu
piiramise korral saab inspektsioon teha ettekirjutuse rikkumise 1opetamiseks.

Vastused Teie kiisimustele:

1) Haridus- ja Teadusministeeriumi 05.12.2022 kirjale kehtestatud juurdepéddsupiirangu
sisulisi pohjuseid saab avada ministeerium;

2) oOiguskantsleril ei ole ega saa olla teavet, kui palju on erinevatel teabevaldajatel
isikuandmeid sisaldavaid dokumente, millele kehtib juurdepdisupiirang 75-aastaks.
Tdendoliselt ei ole seesugust lilevaadet ka inspektsioonil ja ilmselt on mdistlik tagada teabe
avalikustamise reegli tditmine koolituse ja jarelevalve meetoditega;

3) kui juurdepéésupiirangu kehtestamise pdhjus kaob (nt moddub inimese surmast 30 aastat),
tuleb juurdepdisupiirang tunnistada kehtetuks.

Avalikkuse ja Riigikogu litkmete juurdepédésu asutusesiseseks kasutuseks tunnistatud teabele olen
kisitlenud ka Riigikogu pohiseaduskomisjonile saadetud 30.11.2020 seisukohas (nr 7-
4/201588/2006648).

Toist ja tegusat uut aastat!
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