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Tasu lapsehoiuteenuse eest
Lugupeetud vallavolikogu esimees

Teile teadaolevalt paluti diguskantsleril hinnata Kohila Vallavolikogu 28.01.2020 mééruse nr 2
»Lapsehoiu toetuse maksmise kord“ (edaspidi kord) pohiseaduspérasust. Avalduse esitanud
lapsevanema sonul peavad lapsehoius kéiva lapse vanemad kandma maérgatavalt suuremaid
kulusid kui valla lasteaias kdiva lapse vanemad. Lapsehoiukoha eest tuleb perel maksta suuremat
osalustasu ja ka rohkem toiduraha, samuti ei anna vald lapsehoiukoha eest samasuguseid kohatasu
soodustusi, nagu on ette ndhtud valla lasteaias kéivate laste peredele. Samas kdivad paljud Kohila
valla lapsed lapsehoius, sest vald ei ole suutnud tagada kdigile lastele kohta valla lasteaias.

Kohila Vallavalitsus on selgitanud, et korra kohaselt makstakse lapsevanematele toetust, mida ei
ole ette ndhtud liheski seaduses (nn vabatahtlik toetus). Leian, et valla kehtestatud lapsehoiutoetust
saab pidada vabatahtlikult makstavaks toetuseks, mille tingimuste médaramisel on vallal avar
otsustusruum. Seetdttu ei saa Oelda, et toetuse maksmist reguleeriv kord on pdhiseadusvastane,
ehkki vanem peab lapsehoiuteenuse eest maksma suuremat tasu kui Kohila valla lasteaias antud
koha eest.

Vottes arvesse seda, et Kohila vald ei suuda tagada koigile soovijatele kohta lasteaias ja koolieelse
lasteasutuse seadus nideb ette lasteaiakoha lapsehoiukohaga asendamise vOimaluse pooleteise-
kuni kolmeaastastele lastele, vOiks vald kaaluda sellise asenduse pakkumist lapsevanematele.
Seejuures tuleb arvestada, et vanemat ei vOi panna sundolukorda, kus ta peab leppima
lapsehoiuteenusega. Samuti tuleb tagada, et teenuse rahastamine oleks kooskdlas koolieelse
lasteasutuse seaduse § 27 10igetega 3 ja 4 ning pohiseadusest tuleneva vordse kohtlemise ndudega.
Vallal tuleb kehtestada lasteaiateenuse lapsehoiuteenusega asendamise kord.

Vallavalitsuse esindaja selgitas, et praegu tehakse ettevalmistusi korra muutmiseks ja
muutmisettepanekuid arutab vallavolikogu sotsiaalkomisjon.

Palun andke hiljemalt 16. juuliks 2021. a teada, millal ja kuidas kavatsete korda muuta.
I. Lasteaia- ja lapsehoiuteenuse osutamise regulatsioon
Lasteaiateenus

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 37 16ikes 1 on sitestatud pohidigus haridusele. Pohidigus
haridusele holmab digust alusharidusele.
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2. Alushariduse korraldust reguleerib koolieelse lasteasutuse seadus (KELS). Selle seaduse
§ 1 loike 1 kohaselt on koolieelne lasteasutus (lasteaed) koolieast noorematele lastele hoidu ja
alushariduse omandamist vOimaldav Oppeasutus. Lasteaiateenuse saamise tingimused on
sitestatud KELS § 10 10ikes 1. Selle sétte jargi annab valla- voi linnavalitsus vanemate soovil
lasteaiakoha kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna
territooriumil ning iihtib vdhemalt iihe vanema elukohaga. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse
lasteaiakoha voib valla- vdi linnavalitsus vanema ndusolekul asendada lapsehoiuteenusega, mille
rahastamist on reguleeritud KELS § 27 10igetes 3 ja 4.

3. See tdhendab, et koigil KELS § 10 16ikes 1 nimetatud lastel on digus lasteaiakohale ning vallad
ja linnad on kohustatud lasteaiakohad tagama, sealhulgas pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele.
Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoht on voimalik asendada lapsehoiukohaga vaid siis,
kui vanem on sellega ndus. Kui vanem asendusega ei ndustu, peab kohalik omavalitsus andma
perele lasteaiakoha. Samas pole vanemal digust nduda vallalt voi linnalt lapsehoiukohta, kui vald
voi linn on valmis tagama lapsele lasteaiakoha.

4. Koolieelse lasteasutuse teenuse pakkumine on kohaliku omavalitsuse avalik-Giguslik iilesanne.
Selle iilesande tditmiseks vdivad linnad ja vallad anda perele lasteaiakoha munitsipaallasteaias,
mille tegevust finantseeritakse omavalitsuse eelarvest.'

5. Teine vdimalus on osta koolieelse lasteasutuse teenust monelt eradiguslikult isikult. Lepingust
hoolimata jadb kohalik omavalitsus endiselt kohustatud isikuks, kes peab tagama perele teenuse
KELS-s sitestatud tingimustel.

6. Kolmanda vdimalusena vdivad vallad ja linnad sdlmida lepingu mone teise valla voi linnaga ja
tdita KELS-s sétestatud kohustust koostdos nendega.

Lapsehoiuteenus

7. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) 2. peatiiki 2. jaos on sétestatud sotsiaalteenused, mida vallad
ja linnad peavad korraldama. Uks neist teenustest on lapsehoiuteenus. SHS § 45! 1dike 1 jérgi on
lapsehoiuteenuse eesmérk toetada pere toimetulekut voi vanemate todtamist voi vihendada lapse
erivajadusest tulenevat hoolduskoormust. Erinevalt lasteaiast ei pea lapsehoid tagama
alusharidust.

8. Vallad ja linnad korraldavad lapsehoiuteenust KELS § 10 1dike 1 alusel (SHS § 452 1g 1). See
tdhendab, et KELS méirab, kes on OJigustatud teenust saama: need on pooleteise- kuni
kolmeaastased lapsed, kes ise ja kelle vanem elavad valla voi linna territooriumil. Seejuures peab
vanem olema ndus, et lasteaiateenus asendatakse lapsehoiuteenusega. KELS reguleerib ka teenuse
rahastamist (KELS § 27 1g 3 ja 4).

9. Raske ja sligava puudega lapse lapsehoiuteenus on reguleeritud eraldi sétetega. Sel juhul peab
linn vdi vald hindama iga lapse lapsehoiuteenuse vajadust (SHS § 452 lg 2). Teenus tagatakse
vajaduse korral kuni kalendriaasta 15puni, mil noor saab 18-aastaseks (SHS § 452 lg 6). Neile
lastele teenuse osutamist toetab rahaliselt ka riik (SHS § 156 1g 3! jj).

10. Seega vOib pooleteise- kuni kolmeaastastele raske ja siigava puudega lastele ette ndhtud
lasteaiakoha asendada lapsehoiukohaga (SHS § 452 1g 1). Lisaks on raske ja siigava puudega lastel

1Vt ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 15ige 2, Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 1g 2 p 3.
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(kuni 18-aastased) eraldi digus lapsehoiuteenusele (lasteaia ja kooli korval), mida nad puude tottu
voivad vajada.

11. SHS § 452 1dike 5 kohaselt ei pea kohalik omavalitsus ise lapsehoiuteenust osutama, vaid vdib
anda lapsehoiuteenuse osutamiseks volituse (halduslepinguga) eradiguslikule juriidilisele isikule,
fiitisilisest isikust ettevotjale voi teise valla voi linna asutusele. Kohalik omavalitsus v3ib osta
lapsehoiuteenust eradiguslikult juriidiliselt isikult ka tsiviildigusliku lepinguga. Vald ja linn
voivad lapsehoiuteenuse korraldamiseks sdlmida kokkuleppeid ka teise kohaliku omavalitsusega
(SHS § 45 1g 5).

I1. Lapsehoiuteenuse rahastamine Kohila vallas
Tasu lapsehoiuteenuse eest kehtiva korra jdrgi

12. Korra § 2 16ike 4 kohaselt maksab vald vanemale lapsehoiuteenuse toetust 275 eurot. Sama
paragrahvi 10ige 5 sétestab, et kui peres kasvab kolm vdi enam lapsetoetust saavat last, on toetuse
suurus 290 eurot. Lapsevanema igakuine omaosalus on vihemalt 75 eurot (korra § 4 Ig 1). Korra
§ 4 loige 2 sitestab, et kui peres kasvab kolm v3i enam lapsetoetust saavat last, on lapsevanema
igakuine omaosalus vdhemalt 60 eurot.

13. Lasteaia kohatasu suuruse ja soodustuse midrad on kehtestatud Kohila Vallavolikogu
29.10.2019 maaruse nr 15 , Koolieelse lasteasutuse kohatasu ja toiduraha maksmise kord*
(edaspidi lasteaia méérus) §-s 3. Selle paragrahvi 16ike 1 jirgi on lasteaia kohatasu suurus kuus
10% Vabariigi Valitsuse kehtestatud tootasu alammaéérast (t66tasu alammaéadr on 584 eurot, 10%
on 58,4 eurot). Kohatasu soodustused on sétestatud 15igetes 2—5.

14. Seega peab vanem lapsehoiukoha eest maksma rohkem kui lasteaiakoha eest.

15. Nagu eespool selgitatud (p 3), voib vald osutada lapsehoiuteenust kui lasteaiateenuse
asendusteenust pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele kooskdlas seadustega (KELS § 101g 1 ja
SHS § 452 1g 1).

16. Kohalik omavalitsus voib ka maksta toetusi ja osutada teenuseid, mida seadused ette ei nde (nn
vabatahtlikud teenused ja toetused). Selliste teenuste ja toetuste saamise tingimuste seadmisel on
kohalikul omavalitsusel {isna vabad kied.

Oluline on neid kaht olukorda selgelt eristada, sest sellest sdltuvad valla kohustused ja teenuse
saaja oOigused. Muu hulgas soltub sellest ka see, kas kulu, mida peab kandma lapsevanem
lapsehoiuteenust saades, on seadusega lubatud piirides.

17. Kuigi korras on viidatud, et see on antud KELS § 27 16ike 3 alusel, ei ole vdoimalik korra sisust
aru saada, kas tegu on KELS § 10 Idikes 1 sdtestatud asendusteenusega voi on see valla vabatahtlik
tegevus. Seetdttu palus diguskantsleri ndunik seda vallal tdpsustada.

Vallavalitsus selgitas, et kord reguleerib vabatahtliku sotsiaaltoetuse andmist.
Korra sétteid arvestades saab korda selliselt mdista. Toetuse vabatahtlikule olemusele viitab muu

hulgas toetuse saajate sihtgrupp (1,6-aastased lapsed kuni kooli minekuni), toetuse andmise kord
(toetus makstakse lapsevanemale, lapsehoiuteenuse osutaja otsib vanem ja sdlmib ka teenuse
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osutamise lepingu; vrd SHS § 452 1g 4), aga ka toetuse suurus (korra § 2 1diked 4 ja 5 ja § 4 18iked 1
ja 2), mis ei taga lapsehoiuteenust kooskodlas KELS § 10 16ikega 1 ja § 27 1digetega 3 ja 4.

18. Niisiis, kuna kord reguleerib valla vabatahtlikku toetust, ei ole selles sdtestatud ulatuses toetuse
maksmine pohimotteliselt lubamatu ja vanema osalustasu voib olla suurem kui valla lasteaias voi
KELS 27 16ike 3 jargi.

19. Vallast selgitati, et kdigile soovijatele praegu lasteaiakohti ei jatku. Uute kohtade loomine on
aga viibinud, kuna vald pidi laiendama ka munitsipaalkooli. Selgitus on modistetav, kuid oluline on
aru saada, et kui vallal ei ole oma kohustuste tditmiseks piisavalt raha, tuleb selle probleemiga
poorduda riigi poole (mh taotlus pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seaduse § 7
alusel). On lubamatu, et vald jitab lasteaiakoha andmise kohustuse tditmata ja paneb sellega pered
kehva olukorda, samas kui rahakiisimuse saab lahendada riigiga suheldes. Hea on see, et uus
lasteaed valmib 2022. aasta maikuuks ning see lahendab lasteaiakohtade puuduse. Siiski ei aita
see neid vanemaid, kellel on vaja leida lapsele lasteaiakoht juba niiiid.

20. Lasteaiakohtade puudust arvestades pole moistetav, miks ei taga vald KELS § 10 16ike 1
tingimustele vastavat lapsehoiukohta neile pooleteise- kuni kolmeaastaste laste vanematele, kes
oleksid ndus lasteaiakoha asendama lapsehoiukohaga. Selle asemel on vald vastu votnud korra ja
maksab vabatahtlikult toetust, mis aga jitab lapsevanema rahaliselt halvemasse olukorda vorreldes
sellega, kui ta saaks koha lasteaias. Voib tekkida kiisimus, et kui vallal ei jagu raha kohustusliku
iilesande tditmiseks, siis miks makstakse toetust, mida seadused maksma ei kohusta.

21. Seetottu voiks vald kaaluda KELS § 10 1dikes 1 sdtestatud tingimustele vastava
lapsehoiuteenuse voimaldamist neile pooleteise- kuni kolmeaastaste laste vanematele, kes on ndus
vOtma lasteaiakoha asemel vastu lapsehoiukoha.

Lapsehoiuteenus kui lasteaiateenuse asendusteenus

22. Vallast selgitati diguskantsleri ndunikule, et korda on kavas muuta nii, et lasteaiateenuse ja
lapsehoiuteenuse erisusi iihtlustatakse. Praegu arutatakse vallavolikogu sotsiaalkomisjonis
muudatusettepanekuid.

Toon vélja moned aspektid, millele tuleks seadusega kooskolas oleva lapsehoiuteenuse kui lasteaia
asendusteenuse reguleerimisel tdhelepanu pdorata.

23. Lapsehoiuteenuse osutamine on seadusega kooskdlas muu hulgas siis, kui selle teenuse
rahastamine vastab KELS § 27 10igetele 3 ja 4. See tdhendab, et vanemate makstav osamaks iihe
lapse kohta ei voi liletada 20% Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alamméérast. Kuigi vanemate
makstav osalustasu vOib olla diferentseeritud soltuvalt lapse vanusest, lasteasutuse
majandamiskuludest voi muudest asjaoludest, peab diferentseerimiseks olema asjakohane pohjus.
Naiteks ei voi lapsehoiuteenuse eest suurema tasu kiisimise digustuseks olla see, et teenusepakkuja
kiisib korget hinda.

24. Lasteaia méadruse jargi on lasteaias kéivate laste vanematel voimalik saada tasu soodustusi
(lasteaia maaruse § 3 1g 2—5, § 6 1g 5, § 7). Niisiis tuleb vallal arvestada, et kui pooleteise- kuni
kolmeaastaste laste lapsehoiuteenus ei erine sisu ja mahu poolest lasteaiateenusest (lapsed ja pered
on sarnases olukorras), tuleb samasuguseid soodustusi anda ka lapsehoiuteenuse kasutajatele.
Erinev kohtlemine on lubatud vaid siis, kui selleks on mdistlik ja asjakohane pdhjus.
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25. Lapse toidukulu lasteasutuses katab vanem (KELS § 27 Ig 2) ning toidukulu suuruse otsustab
hoolekogu ja kinnitab direktor. Valla lasteaia kohta on see reegel sitestatud Kohila Vallavalitsuse
22.03.2019 maaruse nr 5 ,,Kohila valla koolieelsesse lasteasutusse laste vastuvotu ja sealt
viljaarvamise kord“ § 4 1dikes 4. See tihendab, et igas lasteaias vOib toidukulu pdevamaksumus
olla erinev. Lapsehoiuteenuse toidukulu pdevamaksumuse kohta ei iitle digusaktid midagi. Seega
tuleb vanemal tasuda toidu eest teenuseosutajaga sdlmitud kokkuleppe kohaselt. Kiill aga tuleb
vallal vordse kohtlemise nduet silmas pidades arvestada, et kui pooleteise- kuni kolmeaastase lapse
lasteaiakoht on asendatud lapsehoiukohaga ning see teenus ei erine oma sisult ja mahult oluliselt
lasteaiateenusest, peab ka lapsehoius kéivate laste peredel olema voimalus saada toiduraha
maksmisel soodustusi. Need soodustused peaksid olema samasugused, nagu tehakse lasteaias
kdivate laste peredele (lasteaia madruse §41g2,§51g1,§71g 1jalg2).

26. Vallal tuleb kehtestada lasteaiakoha lapsehoiukohaga asendamise kord. KELS § 10 1oike 1
teises lauses on Oeldud, et pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- voi
linnavalitsus vanema ndusolekul asendada lapsehoiukohaga. Selle sitte jirgi teeb ettepaneku
lasteaiakoha asendamiseks lapsehoiukohaga valla- voi linnavalitsus. Vanemal on digus see
ettepanek vastu votta voi sellest keelduda. Kui vanem pole asendusega ndus, peab valla- voi
linnavalitsus pakkuma lapsele endiselt lasteaiakohta ning tegema seda mdistliku aja jooksul.
Kohtupraktika kohaselt loetakse moistlikuks ajaks kaks kuud (vt nt Tallinna Ringkonnakohtu
31.05.2018 otsus nr 3-17-449, p 9).

27. KELS § 10 Ioike 1 kohaselt ei saa nelja- kuni seitsmeaastaste laste lasteaiakohta asendada
lapsehoiukohaga (raske vdi siigava puudega lastele lapsehoiuteenuse osutamise kohta vt punktid 9
ja 10 ja Kohila valla midrus). Seega tuleb neile lastele igal juhul tagada koht lasteaias (siis, kui
vanem on soovi avaldanud). Kui valla oma lasteaedades praegu piisavalt kohti ei ole, tuleb kaaluda
teisi voimalusi. Nagu eespool selgitatud, voib osta lasteaiakohti eralasteaialt voi teiselt kohalikult
omavalitsuselt. Monel pool on lasteaiad sisse seatud moodulmajadesse (nt nii on otsustanud
lasteaiakohtade tagamiseks tegutseda Harku vald).

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: Kohila Vallavalitsus

Aigi Kivioja 6938428
Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ee
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