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Tammiste kiila elanike algatuse menetlemine

Lugupeetud Sauga Vallavolikogu esimees

Lugupeetud Sauga vallavanem

Oiguskantsleri poole podrdus avaldusega Sauga valla elanik, kes soovis Sauga Vallavolikogu
tegevuse Oiguspdrasuse kontrollimist seoses volikogule 18.11.2016 kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) § 32 Ig 1 alusel haldusreformi raames esitatud avalduse, volikogu
otsuse eelndu ,,Ettepanek Sauga valla territooriumiosa lileandmiseks* ja allkirjadega varustatud
algatuse esitajate nimekirja (18.11.2016 algatus) menetlemisega. Algatuse punktis 1 paluti
esitada ettepanek Pdrnu Linnavolikogule ldbirddkimiste alustamiseks ja piiride muutmiseks,
millega Sauga vallas asuva Tammiste kiila territooriumiosa antakse iile Parnu linna koosseisu
seoses haldusreformi ldbiviimisega alates 2017. a kohalike omavalitsuste volikogude
valimistulemuste véljakuulutamisest.

Sauga Vallavolikogu ja —valitsus ei ole 18.11.2016 algatust menetlenud kooskolas hea halduse
pohimdttega (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 14). Rikutud on algatuse esitajate digust menetlusele
ja asustusiiksuse elanike tahte viljaselgitamisele. Tammiste kiila elanike tahe territooriumiosa
tileandmise kiisimuses oleks saanud ja tulnud vilja selgitada enne vallavolikogu poolt 22.12.
2016 tihinemislepingu ja selle lisade kinnitamise otsuse vastuvotmist. Algatus tulnuks arutusele
vOtta ja otsustada viivitamatult.

15.11.2016, s.o kolm pédeva enne algatuse esitamist, vOttis Sauga Vallavalitsus vastu korralduse
nr 612 ,Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasneva elanike arvamuse
véljaselgitamine®, mis négi ette, et elektrooniline kiisitlus algab 07.12. 2016 kell 09.00 ja 1opeb
08.12. 2016 kell 20.00, kiisitluspunktid on avatud 09.12. kell 11.00 — 19.00 ja 11.12. kell 9.00 —
17.00. Kiisitluslehele tuli kanda kiisimus ,,Kas toetate Are valla, Sauga valla, Tori valla ja Sindi
linna iihinemist itheks kohaliku omavalitsuse tiksuseks?*.

Haldusreformi seaduse (HRS) § 6 lg 2 sdtestab, et kui piirkonna elanikud on esitanud kohaliku
omavalitsuse liksusele (KOVii) taotluse territooriumiosa arvamise kohta teise KOVii koosseisu
KOKS § 32 lg 1 alusel, eristatakse elanike arvamuse viljaselgitamisel kiisitluse tulemused
asustusiiksuste vOi asustusiiksuste gruppide kaupa selliselt, et sellest néhtuks, kas
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territooriumiosa elanikud toetavad iithinemist ithinemisldbirddkimistes osalevate voi mdone muu
valla vdi linnaga iihist piiri omava KOVii-ga. Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 méddruse nr 87
,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike
viljaselgitamise ulatus ja kord*“ (edaspidi: madrus nr 87) § 17 Ig 5 sétestab, et kui piirkonna
elanikud on esitanud KOVii-le taotluse territooriumiosa iileandmise algatamiseks KOKS § 32 Ig
1 alusel, korraldatakse territooriumiosa lileandmiseks kiisitlus asustusiiksuste vOi asustusiiksuste
gruppide kaupa. Kiisitlusest selgub, kas territooriumiosa elanikud toetavad {ihinemist
ithinemislabirddkimistes osalevate voi mone muu valla voi linnaga iihist piiri omava KOVii-ga.
Vastava territooriumiosa elanike kiisitluslehtedele kantakse asjaomase asustusiiksuse tdhis ning
eesti keeles selgelt vormistatud kiisimus, millise kohaliku omavalitsuse iiksusega iihinemist
soovitakse.

Kuna algatus oli esitatud 18.11.2016, siis oli tilevallalise elanike kiisitluse (07.-08.12., 09. ja
11.12) ajal vdimalik vilja selgitada algatusega hdlmatud asustusiiksuse elanike seisukoht, sest
neil olnuks veel piisavalt aega kiisimuse sisu osas eelnevalt selgusele jouda (algatuse esitajad
olid kiisimusega niigi kursis). Vastavalt mddruse nr 87 § 3 Ig-le 3 peab vdhemalt kaks nédalat
enne kiisitluse toimumist olema avalikustatud kiisitluse aeg ja koht. Kuigi kiisitlusel esitatav(ad)
kiisimus(ed) ehk kiisitluse sisu on samuti oluline teave, ei sdtesta mddruse nr 87 § 3 Ig 3
kahenddalast tdhtacga sellele laienevana. Seega on vidhemalt asustusiiksuse elanike tahte
véljaselgitamine KOVii haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse kéigus lidbiviidava
iilevallalise elanike kiisitluse raames iseenesest voimalik ka vdiksema kui kahenidalase eelneva
avalikustamise korral, kui kiisitluseni jddv aeg on veel piisav, et asustusiiksuse elanikel on
voimalik kiisimuse iile eelnevalt jarele mdelda. Vallavalitsusel oleks ajaliselt olnud vdimalik
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse raames Tammiste kiila elanike tahe vélja
selgitada ka pérast lilevallalise elanike kiisitluse toimumist ja enne ithinemislepingu ning selle
lisade kinnitamist.

KOKS § 32 Ig 1 kohaselt tuleb algatus votta arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul.
Haldusreformi raames pidi selle sdtte korval arvestama HRS § 7 1g 4, mille kohaselt tuli KOVii
volikogul haldusterritoriaalse algatuse muutmise taotlemiseks esitada ettendhtud dokumendid
ning andmed maavanemale hiljemalt 01.01.2017. Pealegi kehtib taotluse vOimalikult kiire
menetlemise ndue (haldusmenetluse seaduse § 5 lg 4) ka siis, kui seadus ndeb menetluse
labiviimiseks ette maksimumtéhtaja. Ka vallavolikogu 16.03.2017 istungi protokollist nr 44 ei
ndhtu otsustust 18.11.2016 algatuse punkti 1 osas.

22.12.2016 vdttis Sauga Vallavolikogu vastu otsuse nr 100 ,,Uhinemislepingu ja lisade
kinnitamine®, millega kinnitati Are valla, Sauga valla, Tori valla ja Sindi linna iihinemisleping
koos lisadega. 12.01.2017 andis Vabariigi Valitsus Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 3
16ike 1ja § 7' lg-te 2-4 alusel madruse nr 6 ,,Are valla, Sauga valla, Sindi linna ja Tori valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine. Seega on odiguslik ja faktiline
olustik kdesolevaks ajaks muutunud.

Tammiste kiila elanike tahe oleks tulnud vilja selgitada HRS § 6 Ig 2 ja Vabariigi Valitsuse
28.07.2016 madruse nr 87 § 17 Ig 5 kohaselt enne iihinemislepingu ja selle lisade kinnitamist
volikogus (22.12.2016). Siis oli see ka vOimalik. Pidrast ithinemislepingu ja selle lisade
kinnitamist ei ole rahvakiisitluse ldbiviimine 18.11.2016 algatuse pinnalt nende sétete alusel
kahjuks enam voimalik. Nende sdtete kohaselt peab kiisitlusest selguma, kas territooriumiosa
elanikud toetavad tihinemist toimuvates iihinemisldbirddkimistes osalevate KOVii-tega vOi mone
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muu KOVii-ga. Seega eeldavad need sitted, et KOVii-te ihinemises pole veel kokku lepitud.
Kui territooriumiosa iileminek oleks nende sétete alusel voimalik ka peale seda, kui KOVii-d on
juba tihinemises kokku leppinud, siis oleks seaduses ette ndhtud teiste iihinemises osalenud
KOVii-te nousoleku saamise (ja neis KOVii-tes uue rahvakiisitluse ldbiviimise) tingimus, sest
seda arvestades oleks nende otsus ithinemise suhtes voinud olla teistsugune. Seega ei saa Sauga
vallalt enam oodata rahvakiisitluse ldbiviimist, kuid kohane oleks algatuse esitajate ees
rikkumise eest vabandada.

Asjaolu, et vallavolikogu otsustus 18.11.2016 algatuse punkti 1 osas puudub ténase pidevani, on
vastuolus nii KOKS § 32 1g-ga 1, HMS § 5 g 4 kui hea halduse pdhimottega.

Oigusvastase olukorra kdrvaldamiseks teen diguskantsleri seaduse § 35' lg 2 alusel jirgmised
ettepanekud:

1) Sauga Vallavalitsusel vabandada algatuse esindaja kaudu vd3i vahetult algatusega tihinenute
ees Tammistu kiila elanike tahte enne 22.12.2016 vilja selgitamata jddmise eest.

2) Sauga Vallavolikogul vabandada algatuse esindaja kaudu voi vahetult algatusega lihinenute
ees algatuse punkti 1 otsustamisega viivitamise eest ja kiisimus otsustada.

Palun teavitada mind vastavalt Sauga Vallavolikogu ja —valitsuse poolt eeltoodud ettepanekute
taitmiseks rakendatud meetmetest.
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