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Tallinna linna tookorraldus ehitusvaldkonnas
Austatud linnapea

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas Tallinna Linnavalitsuse 16.06.2021 méaéruse nr 19 ,, Tallinna
linna tookorraldus ehitusvaldkonnas® sétted, mille kohaselt peab chitus- ja kasutusloa taotleja
esitama dokumente, mille esitamist seadus ei ndua ning siistematiseerima riiklikku ehitisregistrisse
esitatavad dokumendid mitte iileriigiliste, vaid Tallinna juhiste jirgi, on pdhiseaduspdrased.

Linnal on enesekorraldusdiguse alusel (pohiseaduse § 154 1lg 1) Oigus reguleerida enda
tookorraldust, kuid seda tehes tuleb arvestada seaduse nduetega. Seekord on monel juhul
seadusega lubatu raamest véljutud. Vorguvaldajate kaasamise vajaduse peab seaduse kohaselt
vilja selgitama linn ise. Moistagi v3ib taotleja menetluse kiiruse ja otstarbekuse huvides esitada
teabe kaasamisvajaduse kohta, ent vastutus selle eest, et ehitus- vdi kasutusloa menetlusse
kaasatakse koOik isikud, keda tuleb kaasata, lasub linnal. Ehitisregistri kui riikliku registri
kasutamisel kehtivad iile riigi lihetaolised reeglid, linnale ei ole antud digust seada lisatingimusi.
Ehitise iilevaatuse akti vormistamise négi ette praeguseks kehtivuse kaotanud ehitusseadus.
Kehtivas seaduses sellist nduet ei ole.

Taotlustega esitatav vorguvaldajate loetelu

Mairuse § 7 16ikes 3 on ette ndhtud, et ehitusteatisele voi ehitusloa taotlusele (edaspidi taotlus)
peab lisama menetlusse kaasatavate vorguvaldajate loetelu. Miéruse § 8 16ike 3 punkt 2 sétestab,
et kui taotluses puudub teave vorguvaldajate menetlusse kaasamise voi selle puudumise kohta,
tagastab linn taotluse ja palub puudused kdrvaldada.

Niisugusel ndudel ei ole seaduslikku alust ja see ndue ldheb vastuollu nii hea halduse tavaga kui
ka ehitusseadustikust (EhS) tuleneva regulatsiooniga. Menetlusse kaasatavad isikud tuleb vélja
selgitada taotlust menetleval asutusel. Pddev asutus (konealusel juhul linn) peab ehitusloa eelndu
esitama vajaduse korral arvamuse avaldamiseks asutusele voi isikule, kelle digusi vdi huve vdib
kavandatav ehitamine mojutada (EhS § 42 Ig 7 p 2). Samuti tuleb toimida EhS § 36 16ike 6 alusel
ehitusteatise menetluses.

Menetlusosaliste véljaselgitamine on haldusorgani iilesanne. Taotleja voib (kuid ei pea) menetluse
kiiruse ja otstarbekuse huvides ka ise arvamuse vOi kooskdlastuse saamist korraldada
(haldusmenetluse seaduse § 16 1dige 1). Niisamuti v3ib taotleja aidata linnal vélja selgitada nii
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kaasatavad vorguvaldajad kui ka muud isikud. Samas ei saa taotlejalt nduda, et ta esitaks juba koos
taotlusega menetlusse kaasatavate isikute ja asutuste nimekirja, ega lugeda sellise nimekirja
esitamata jatmist taotluse puuduseks.

Seaduses on tdpselt midratud ehitusteatise ja ehitusloa taotluse vorminduded ning kohalikul
omavalitsusel ei ole volitust seada selle kohta lisandudeid. Majandus- ja taristuministri 19.06.2015
madruses nr 67 ,,Teatiste, ehitus- ja kasutusloa ja nende taotluste vorminduded ning teatiste ja
taotluste esitamise kord* ei ole sdtestatud, et ehitusteatisega voi ehitusloa taotlusega koos tuleks
esitada iihtlasi ka menetlusse kaasatavate vorguvaldajate loetelu.

Linn peab ehitusteatise ja ehitusloa taotluse menetluses ise vélja selgitama, keda tuleb menetlusse
kaasata. Menetlusse kaasatavate isikute ring ei pruugi piirduda iiksnes vorguvaldajatega, see voib
olla laiem. Kaasatavad vorguvaldajad on véimalik vilja selgitada vdheste pingutustega. Isegi kui
taotleja esitab menetlusse kaasatavate vorguvaldajate loetelu, ei vota see menetlejalt kohustust
kontrollida, kas loetletud vorguvaldajate kaasamine on vajalik ja kas peaks kaasama veel mone
vorguvaldaja, keda taotleja nimekirjas ei ole.

Seega ei holbusta vorguvaldajate loetelu esitamine kuigivord taotluse ldbivaatamist. Kiill aga voib
madruse § 7 loikes 3 ja § 8 1oike 3 punktis 2 sétestatud ndue pohjendamatult pikendada taotluse
menetlemise aega. Taotluse esitaja on iildjuhul huvitatud vdimalikult kiirest menetlusest. Oigus
kiirele menetlusele on hea halduse tava osa.

Ehitisregistrisse esitatavate dokumentide siistematiseerimine

Maéiruse jargi tagastatakse kasutusteatis voi kasutusloa taotlus puuduste kdrvaldamiseks eelkdige
siis, kui esitatud dokumendid ei ole siistematiseeritud Tallinna Linnaplaneerimise Ameti
veebilehel avaldatud juhiste pdhjal (mddruse § 14 Ig 3 p 2).

Maistagi peavad esitatavad dokumendid olema siistematiseeritud, eriti oluline on see infosiisteemi
vahendusel esitatavate ja menetletavate dokumentide puhul. Ehitus-, kasutusteatised ja ehitus- ja
kasutusloa taotlused tuleb esitada ehitisregistri vahendusel ja nende menetlus toimub
ehitisregistris. Ehitisregister on riiklik infosiisteem ning selle t66pohimadtted ja toimimine peaks
olema iithesugune koigis Eesti linnades ja valdades.

Taotluse esitaja puutub seega kokku ehitisregistri keskkonnaga ja on kursis seal avaldatud
juhistega. Moistlik on eeldada, et kui isik jargib ehitisregistri keskkonnas avaldatud juhiseid, siis
on tema esitatavad dokumendid ka Tallinna Linnaplaneerimise Ameti jaoks korrektselt
siistematiseeritud ja taotlejal pole vaja uurida, millised juhised on selle kohta avaldatud Tallinna
Linnaplaneerimise Ameti veebilehel.

Taiendavad juhised voivad olla vajalikud, kuid linnal ei ole digust oma juhenditega kehtestada
erindudeid ehitisregistri vahendusel esitatavate dokumentide siistematiseerimisele ja tekitada
seeldabi menetluses torkeid.

Niisiis tuleks kaaluda konealuse sitte muutmist eesmérgipdraseks, nii et kasutusteatise voi
kasutusloa taotluse puuduseks loetakse liksnes seda, kui ehitisregistrisse esitatavad andmed ei ole
slistematiseeritud viisil, mis voimaldaks nende menetlemist ehitisregistris.

Uhtlasi mirgin, et Tallinna Linnaplaneerimise Ameti veebilehelt vastavate juhiste leidmine muu
info seast nduab pingutust. Sellel veebilehel avaldatud teave on monel juhul ka eksitav, sest see
on aegunud. Olen ka varem juhtinud tdhelepanu, et veebilehel avaldatud juhiseid tuleb
ajakohastada (vt Oiguskantsleri 27.10.2020 soovitused ehitusteatise menetluse korraldamise
muutmiseks Tallinnas, punktid 20—26).
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Omanikujirelevalve, ehitaja ja projekteerija kinnituste kontrollimine

Maidruses on sétestatud, et linnaplaneerimise amet kontrollib kasutusteatise ja kasutusloa
labivaatamisel muu hulgas seda, kas on olemas omanikujirelevalve, ehitaja ja projekteerija
kinnitused ning lilevaatuse akt (maéruse § 15 Ig 1 p-d 5 ja 9). Méérusest ei selgu, milliseid kinnitusi
ja mille kohta tuleb anda. Arvatavasti on selle punkti all mdeldud ehitise lilevaatuse akti esitamise
nouet (middruse § 15 Ig 1 p 5). Tallinna Linnaplaneerimise Ameti veebilehel avaldatud teabe jargi
tuleb ehitusdokumentidele lisada ehitise iilevaatuse akt, mille on allkirjastanud
omanikujirelevalve, ehitaja ja projekteerija.

Kehtiv digus ei nde ette ehitise iilevaatuse akti vormistamist ja see ei saa olla ehitise kasutusteatise
ja kasutusloa taotluse esitamisel ndutav dokument. Samuti ei saa sellel dokumendil olla tdhtsust
ehitise kasutusteatise menetluses ja kasutusloa andmise iile otsustamisel. Selle esitamata jatmise
vOi sisu alusel ei saa teha otsuseid kasutusteatise menetluses ega kasutusloa andmisel.

Ehitise tlevaatuse akti saaks nduda ehitusseadustiku alusel, kui seda saaks késitada ehitamist
kajastava dokumendina (EhS § 15 Ig 2). Uksnes selle pérast, et ehitise iilevaatuse aktist vdib
selguda ehitamise eest vastutanud isik, ei kvalifitseeru see ehitamist kajastavaks dokumendiks.
Ehitamise eest vastutanud isik peaks selguma muudest chitisregistrile esitatud dokumentidest ja
projekteerimist ning ehitamist késitlevatest vola- ja asjadiguslikest dokumentidest. Ehitamise
protsessis osalenud isikute vastutuse méadramiseks ei ole see dokument vajalik.

Ka iikski muu kehtiv seadus ei nde teadaolevalt ette ehitise lilevaatuse akti koostamist ja esitamist
ehitise kasutusteatisega ja kasutusloa taotlusega. Ehitise iilevaatuse akt oli ette ndhtud pracguseks
kehtetus ehitusseaduses (chitusseaduse § 33 Ig 4 ja majandus- ja kommunikatsiooniministri
26.11.2002 méaéarus nr 11 ,,Ehitise iilevaatuse kord*). Ehitusseadus ja kdik selle alusel kehtestatud
mairused on kehtetud alates 30. juunist 2015. Tallinna Linnaplaneerimise Ameti kodulehe pdhjal
voib jareldada, et Tallinnas juhindutakse siiani aastaid tagasi kehtetuks tunnistatud digusaktidest.

Igal noudel, sealhulgas ehitise lilevaatuse akti esitamise ndudel, peab olema seadusliku alus ja ka
ndue ise peab olema vajalik, sobiv ja mdoddukas diguspdrase eesmdrgi saavutamiseks. Ehitise
iilevaatuse akti ndudel ei ole seaduslikku alust. Samuti on kiisitav, kas ehitise lilevaatuse akti noue
oleks sisuliselt digustatud, isegi kui sellel oleks diguslik alus.

Ehitamise protsessis on palju osalejaid, kusjuures projekti koostamisest ehitise valmimiseni voib
kuluda mirkimisvéérselt aega ning ehitise iilevaatuse akti allkirjastamise hetkeks ei pruugi olla
lihtne kdigi isikute allkirju saada. Seega voib ehitise iilevaatuse akti koostamine monel juhul
osutuda keeruliseks ainuiiksi selle tottu, et isikuid ei ole voimalik ehitist iile vaatama saada ja nad
el pruugi sellest ka huvitatud olla. Dokumendi koostamise ndudmine liksnes dokumendi enese
pérast ei ole digustatud ega hea halduse tavaga kooskolas.

Palun andke teada, mida kavatsete neid tdhelepanekuid arvestades ette votta.
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