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Taastuvenergiatoetuse andmise tingimuste muudatused
Austatud hr Raigo Solg

Poordumises leidsite, et elektrituruseaduse § 59 uued 1diked 2% ja 2* on vastuolus Pdhiseadusega,
sest siitestavad tagasiulatuva mdjuga tingimuse (§ 59 lg 22 jirgi loetakse olemasolevaks ja seega
soodsama toetuseregulatsiooniga kaetud tootjaks ettevotja, kes on alustanud tootmisseadet
puudutava investeerimisprojekti osas t0ddega hiljemalt 2016. aasta 31. detsembril) ja annavad
seaduse rakendamisel lubamatult laia kaalutlusdiguse eradiguslikule isikule (§ 59 Ig 2° kohaselt
otsustab selle, keda loetakse olemasolevaks tootjaks, riigile kuuluv Elering AS).

Elektrituruseaduse § 59 1digete 22 ja 2° pohiseaduspirasuse hindamiseks todtasime libi
taastuvenergia regulatsiooni muutmisega seotud materjalid. Varasema, pigem helde
taastuvenergia toetusskeemi muutmine vais tdepoolest kahjustada mdne tootja ootusi ja huve, ent
arvestades pohjendusi ja kaaludes ettevotjate ning tarbijate huve ei ole muudatused siiski
pohiseadusvastased.

I Taastuvenergia toetusskeemist

Taastuvast energiaallikast elektrienergia tootjal on digus saada elektrituruseaduse (ELTS) kohaselt
toetust. Toetuse eesmérk on suurendada taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu
16pptarbimises. See eesmérk ldhtub globaalsest kliimapoliitikast, mille kohaselt peavad koik riigid
vihendama kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Selleks tuleb védhendada taastumatute
energiaallikate kasutamist ja soodustada taastuvenergia laialdasemat kasutuselevottu. Eesti pidi
direktiivi 2009/28/EU kohaselt aastaks 2020 taastuvenergia osakaalu suurendama 25%-le. See
eesmiirk on tinaseks saavutatud — taastuvenergia osakaal oli juba 2016. aastal 28,8%.!

Elektriturul konkureerib taastuvenergia muudest energiaallikatest toodetud energiaga, seejuures
kujuneb hind elektriborsil pakkumise ja ndudluse vahekorras ehk vabaturu tingimustes. Levinud
arvamuse kohaselt on taastuvatest energiaallikatest toodetava energia kulupohine hind kérgem kui
elektriborsil kujunev keskmine hind, ja see ei soodusta uute tootmisvoimsuste arendamist. Selleks
et muuta taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmine majanduslikult tasuvamaks, saab
tootja toetust seaduses ettendhtud maéras vastavalt toodetud ja vorku edastatud elektrienergia

I Renevable energy in the EU, Eurostat.
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kogusele, mis on toodetud taastuvatest energiaallikatest elektrienergiat tootvate uute seadmetega.
Toetuse kulu kannab tarbija proportsionaalselt tema tarbitava elektrienergia kogusega.

Selline toetus on riigiabi ning seda saab anda turutorke korvaldamiseks, kindlaksméératud
perioodil ja liksnes ulatuses, mis on vajalik Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 107
10igetes 2 ja 3 sétestatud eesmérkide saavutamiseks (konkurentsiseadus (KonkS) § 30 1g 2). Toetus
peab olema eesméirgipdrane, proportsionaalne, see ei tohi olla iilemdidrane ega moonutada
konkurentsiolukorda. Seega, kui turusituatsioon muutub, tuleb muuta ka toetusskeemi voi toetuse
andmine sootuks 10petada. Samas peab arvestama ka diguspérase ootusega.

Kuna Eesti on saavutanud eesmirgiks seatud taastuvenergia osakaalu, on toetuse jatkumine
senistel tingimustel iilemddrane ja tarbijaid pohjendamatult koormav. Seetdttu on vihemalt alates
2012. aastast iiritatud toetusskeemi muuta.? Elektrituruseaduses tehti vajalikud muudatused
9. juulil 2018 joustunud elektrituruseaduse, energiamajanduse korralduse seaduse ja maagaasi
seaduse muutmise seadusega.

Enne 9. juulil 2018. a joustunud muudatusi kehtinud toetusskeem négi ette fikseeritud madraga
toetuse, mida on vdimalik saada iga tootmisseadme kohta 12 aasta jooksul alates selle
tootmisseadmega elektrienergia tootmise alustamisest (ELTS § 108 lg 1). Seejuures on tarbijal
kohustus rahastada nii palju taastuvatest allikatest Eestis toodetud elektrienergiat, kui tootjad
suudavad toota. Uksnes tuulest toodetavale elektrienergia maksimumkogusele on seaduses
ettendhtud piirmaér (600 GWh). Samuti ei ole see toetusskeem soltuvuses sellest, kas Eesti on juba
saavutanud taastuvenergia osakaalu eesméirgi.

II Toetusskeemi muudatused ja tagasiulatuva toime pohiseaduspirasus

9. juulil 2018. a joustusid seadusemuudatused, mille kohaselt on toetust edaspidi vdoimalik saada
vaid selle energiakoguse eest, mis riigil jddb puudu taastuvenergia osakaalu suurendamise uute
eesmirkide saavutamiseks. Samuti kujuneb toetusmddr edaspidi vdhempakkumise teel.
Viahempakkumise teel kujunev toetus ei saa olla suurem kui varasema toetusskeemi kohaselt
seaduses fikseeritud miiraga toetus (ELTS § 59%). Seega on varem kehtinud fikseeritud méiraga
toetus taastuvenergia tootjale tdendoliselt kasumlikum kui vihempakkumise teel kujunev toetus.

Oiguspirase ootusega on arvestatud selliselt, et varasem toetusskeem kehtib endiselt nende tootjate
kohta, kes seaduse muudatuse jOustumise hetkel juba tootsid taastuvatest energiaallikatest
elektrienergiat ja kellel oli digus toetust saada. Teatud juhtudel voimaldavad tileminekusétted
saada varasema skeemi alusel toetust ka neil tootjatel, kes veel elektrienergiat ei tooda ja vorku ei
edasta. Viiksema kui 1 MW tootmisseadmega tootja saab toetust varasema toetusskeemi kohaselt,
kui ta hakkab elektrienergiat tootma ja vorku edastama edaspidiseks kehtestatud tdhtaegadel
(ELTS § 59 lg-s 2* siitestatud juhul hiljemalt 31.12.2018 ja § 59 lg 2° juhul hiljemalt 31.12.2020).

Samas voib vdhemalt 1 MW vdimsusega tootmisseadmega elektrienergia tootja saada varasema
skeemi kohaselt toetust vaid siis, kui teda saab lugeda olemasolevaks tootjaks 31.12.2016 seisuga
(ELTS § 59 1g 2%). Arvestades seaduses sitestatud kriteeriume, vdib olemasolevaks tootjaks lugeda
ka sellise tootja, kes veel ei tooda elektrienergiat, kuid on enne 31.12.2016 alustanud tootmisseadet
puudutava investeerimisprojektiga ja kas alustanud ehitustoodega voi votnud endale
investeerimisprojekti pddrdumatuks muutva kohustuse.

2 Elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri (SE 290).
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Kuivord olemasolevaks tootjaks kvalifitseerumise tdhtaecg 31.12.2016 maéérati tagasiulatuvalt
2018. aastal vastu voetud ja joustunud seadusega, on tegemist tagasiulatuva mdjuga muudatusega.

Sellist muudatust ei saa pidada siiski Oigusvastaseks. Tagasiulatuva toime voOib anda ka
koormavale sittele, kui selleks on pohjendatud vajadus ja sellega ei kahjustata
ebaproportsionaalselt isiku diguspdrast ootust ning regulatsioon ei ole isikule iillatuslik.’
Oigusnormi tagasiulatuva jou keeld on pdhimdte, mitte kategooriline keeld. Ka Euroopa Liidu
Oigus ei vilista ebasoodsa mdjuga normide tagasiulatuvat kohaldamist — see on lubatud, kui seda
nduab iildine huvi ja kui isikute diguspirase ootuse pohimdttest on nduetekohaselt kinni peetud.*

Taastuvenergiatoetuse puhul tuleneb iildine ehk avalik huvi nii toetuse eesmargist, olemusest kui
ka mojust laiemalt. Médérava téhtsusega on see, et toetuse eesmérk on saavutatud — Eesti on tditnud
2020. aastaks seatud eesmérgi saavutada taastuvenergia osakaaluks 25% 1dpptarbimises.

Peale selle, et iilemddrane riigiabi ei ole Iubatud, tuleb veel arvestada asjaoluga, et
taastuvenergiatoetus mojutab koiki tarbijaid. Taastuvenergiatoetuse kulu kannab tarbija (ELTS
§ 592 Igl). Muudatus, mis on tootja jaoks ebasoodne, on tarbijatele soodne. Seega tuleb tootja
ettevotlusvabaduse riivet korvutada tarbijate omandidiguse riivega. Seejuures ei saa pidada
ettevotlusvabaduse riivet omandipShidiguse riivest kaalukamaks.

Ka varasem fikseeritud méiéraga toetusskeem ei taganud tootjale tdies mahus toetust kogu toodetud
energiakoguse eest. Toetust ei saa nditeks siis, kui elektriborsil on kujunenud negatiivne turuhind
(ELTS 59' 1g 2 p 4). Niisamuti saab tuuleenergia tootja toetust iiksnes selle energiakoguse eest,
mis ei iileta kdigi tootjate poolt tuulest toodetava elektrienergia piirkogust (600 GWh — ELTS § 59!
lg 6). POhivorguettevotja andmetel on tuuleenergia valdkonnas tootmisvdimsused juba sedavord
suured, et seaduses sitestatud energia piirkogus pigem iiletatakse.’ Seega, kui tuuleenergia
tootmisvoimsus suureneks, viheneks koigile tootjatele makstav taastuvenergiatoetus ka toetuse
fikseeritud méaira puhul.

Muudatused ei vilista edaspidi toetuse maksmist ka neile, kes varasema skeemi alusel toetust ei
saaks. Varasema, seaduses fikseeritud madraga toetuse asemel kujuneb toetuse suurus edaspidi
vihempakkumisel. Mdistagi muudab see investeeringute tasuvuse prognoosimise keerukamaks,
kuid sellised riskid kaasnevadki ettevotlusega. Voib eeldada, et vihempakkumisel kujunev
toetusméér on tarbijale soodsam, kuid tootjale vihem kasumlikum. Ka voib vihempakkumine
anda eelise neile tootjatele, kelle kulud uute tootmisvdoimsuste arendamisel on vdiksemad. Seegi
on ettevotlusega kaasnev risk.

I1I Kooskola Euroopa Liidu riigiabi reeglitega

Taastuvenergia toetuse kohta kehtivad riigiabi reeglid. Riigiabi vOib anda {iksnes Euroopa
Komisjoni loal. Euroopa Komisjon kontrollib loa andmisel eelkdige seda, kas riigiabi on kooskdlas
ELTL artikli 107 loike 3 punkti c tingimusega: riigiabi ei vOi mojutada ebasoovitavalt
kaubandustingimusi mééral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega. Riigiabi ei tohi olla iilemédirane.
Sama kiisimust on varem késitlenud ka Riigikohus ja nentinud, et taastuvenergia toetus ja selle
finantseerimiseks tarbijatelt noutavad tasud vodivad asjaolude muutumisel muutuda
pohiseadusvastaseks.® See, et riigiabi ei tohi olla iileméirane, tihendab iihtlasi, et ei saa olla
oOigustatud ootust toetusskeemi muutumatuna piisimise suhtes.

3 RKPJKo 20.10.2009, 3-4-1-14-09, p 50; RKHKo 17.03.2003, 3-3-1-11-03, p 33.

4 Stichting ,,Goed Wonen”versus Staatssecretaris van Financién, C-376/02, p 33.

5> AS Elering, Taastuvenergiast toodetud elektrienergia kogused ja prognoos (21.06.2018).
® RKUKo 15.12.2015, 3-2-1-71-14 p 127.
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Euroopa Komisjoni teatise keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised aastateks 2014-2020
(edaspidi riigiabi suunised) kohaselt peab alates 01.01.2017 toetust maksma konkureeriva
pakkumismenetluse raames kujuneva hinna alusel (15ige 126). Tapsustuseks on margitud, et neile
kaitistele, mis alustasid tegevust enne 01.01.2017 ja mis on saanud toetuse saamise kinnituse, voib
toetust edasi maksta varasema skeemi kohaselt.

Euroopa Komisjoni kinnitatud riigiabi suunised ei ole otsekohalduvad, kuid nende pdhjal saab
killalt tapselt ette ndha kriteeriume, mille alusel Euroopa Komisjon riigiabi loa annab ja milliseid
muudatusi voib eeldada. Kuna seadusemuudatuses on neile riigiabi suunistele viidatud, peab
nendega edaspidi arvestama ka toetuse rakendamisel (ELTS § 59 § 2"). Pealegi on Euroopa Kohus
selgitanud, et hoolas ettevdtja peab teadma, mida tema tegevusvaldkonna kohta on Euroopa Liidu
Teatajas avaldatud.” Riigiabi valdkonnas peab ettevdtja teadma riigiabi reegleid, sest
ebaseaduslikult antud riigiabi tuleb tagasi maksta (KonkS § 42).

Oiguspirasele ootusele saab tugineda vaid siis, kui riigiabi andmisel on riik jirginud koiki
reegleid, ja hoolas ettevdtja peab suutma iildjuhul kindlaks teha, kas ndudeid jérgiti.®> Euroopa
Kohtu praktikale toetudes tuleb seega eeldada, et taastuvenergia tootjad peavad tundma riigiabi
reegleid ja neist tulenevat. Riigiabi reeglid on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas ja koigile
kittesaadavad. Selle valdkonna riigiabi reeglid avaldati juba 28. juunil 2014. Ka on seaduseelnou
menetlemisel neile viidatud. Jarelikult ei saanud neist tulenevad seadusemuudatused olla
ootamatud.

Avalikult kéttesaadavad on ka Euroopa Komisjoni antud riigiabi load. Euroopa Komisjon on
hinnanud toetuse ja selle tingimuste muudatuste sobivust ja kooskdla riigiabi reeglitega jargmiselt:
- 2014. aasta riigiabi otsuse kohaselt pidi Eesti iile minema vidhempakkumispdhisele
toetusele juba 01.01.2015 (16ik 106 ja 16ppjareldus). Samuti olid kehtestatud kriteeriumid, mille
alusel liigitada tootja olemasolevaks tootjaks, kes seetottu oleks digustatud toetust saama varasema
toetusskeemi alusel. Nende kohaselt loeti olemasolevaks tootjaks isik, kes 01.03.2013 juba tootis
elektrienergiat, kellel oli ehitusluba voi kes oli saanud investeeringutoetust (161k 17).

- 2017. aasta riigiabi otsuse tingimused on tootjale veidi soodsamad. Esiteks pikendati
olemasoleva toetusskeemi kehtivust. Varasema riigiabi otsuse kohaselt pidanuks fikseeritud
maédraga toetusskeem kehtima vaid kuni 31.12.2014, mis tdhendab, et alates 01.01.2015 pidanuks
toetust andma vaid vihempakkumise teel. See tdhtaeg liikkati edasi, nii et niilid saab fikseeritud
méadraga toetust anda ka neile tootjatele, keda saab pidada olemasolevaks tootjaks seisuga
31.12.2016. Samuti laiendati olemasoleva tootja médratlemise kriteeriume, kooskodlas riigiabi
suunistega. Need kriteeriumid on sétestatud ka seaduses (ELTS § 59 1g 2%).

IV Eraéiguslik isik haldusiilesande tiitjana

Teie hinnangul on probleem ka selles, et AS-ile Elering on antud digus otsustada, kes on
olemasolev tootja ja kellel on seetdttu digus saada toetust senise fikseeritud toetusmaédra jargi.

Riigiabi vdib anda ka ettevotja, kelle iile riigil on otseselt voi kaudselt valitsev moju omandidiguse
alusel vdi muul viisil (KonkS § 30" 1g 1; § 31 1g 3'). ELTS § 59 lg 2 kohaselt on toetuse maksja
pohivorguettevotja, kes on riigi ainuomanduses olev AS Elering.

7 Erwin Behn Verpackungsbedarf GmbH versus Hauptzollamt Itzehoe, C-80/89, p 14-15.
& France Télécom SA versus Euroopa Komisjon, C-81/10, p 59.
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Toetuse andmise tingimused on digusaktis médratletud ja nendega peab kaalutlusotsuse tegemisel
arvestama. Selleks et kvalifitseeruda olemasolevaks tootjaks, peab jargima nii Eesti seadusest kui
ka Euroopa Liidu digusest tulenevaid ndudeid (ELTS § 59 Ig-d 2!-22).

Isegi kui seaduses ei ole olemasolevaks tootjaks kvalifitseerimise kriteeriumid ammendavalt ja
tépselt méératletud, ei tdhenda see, et vOiks teha suvaotsuse. AS Elering peab toetuse andmisel
jargima ka Euroopa Komisjoni keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniseid ning Euroopa
Komisjoni asjakohast riigiabi andmist lubavat otsust (ELTS § 59 lg 2'). Varasema toetusskeemi
alla kvalifitseerimise kohta tehtavaid otsuseid on voimalik ka halduskohtus vaidlustada ja kohtul
on voimalik nende otsuste diguspérasust kontrollida.

Eeltoodust ndhtub, et alust normide pohiseaduslikkuse jarelevalve korras vaidlustamiseks ei ole.

Loodan, et neist selgitustest on olukorra mdistmisel abi.
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