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Toovoimetoetuse saajate ja toovoimetuspensioniride
erinev kohtlemine tulumaksuga maksustamisel

Austatud komisjoni esimees

Oiguskantsleri poole pddrdus inimene, kes juhtis tihelepanu sellele, et tddvdimetoetuse saajaid
ja toovoimetuspensiondre koheldakse 2018. aastal uue maksuvaba tulu silisteemi rakendumisel
erinevalt. ToovOimetuspensioni saajad peavad tulevast aastast oluliselt rohkem tulumaksu
maksma kui tdovoimetoetuse saajad. PGhjus on selles, et toovoimetoetus on maksuvaba ning ei
mojuta inimese tulude maksustamisel rakendatava maksuvaba tulu suurust, aga
téovoimetuspension on maksustatav ning mojutab inimese maksuvaba tulu suurust.

Palun selgitage, kas toovOimetuspensiondride ja uue siisteemi jirgi toovOimetoetust saavate
inimeste tulude erinev maksustamine on kooskdlas seadusandja tahtega. Kui see kiisimus jii
maksuvaba tulu reformimisel tdhelepanuta, siis palun Teil vdimalikult kiiresti tdiendada
tulumaksuseadust (TuMS) rakendussétetega, nii et todovoimetuspensioni ja todvdimetoetuse
saajaid maksustatakse vOrdselt kuni todvOimetuspensioni maksmine on tdielikult asendatud
toovoimetoetuse maksmisega (todvoimereformi lileminekuaeg).

Kui leiate, et seadus vastab seadusandja tahtele ja et vihenenud t66vdimega inimesi soovitaksegi
maksustada téovoimereformi iileminekuajal erinevalt (olenevalt sellest, kas nende tootegemise
vOimet on hinnatud vana voi uue korra jirgi), siis tekib kiisimus, mis on erineva kohtlemise
eesmirk. Samuti tekib kiisimus, kas eesméirgi saavutamiseks on valitud sobiv, vajalik ja
moddukas abindu. Sel juhul selgitage palun erineva kohtlemise eesmérki ning asjaolusid, mille
tottu peate vordsuspdhidiguse riivet pohjendatuks.

Uksikasjalikud selgitused
1. Riigikogu vottis toovoimetoetuse seaduse (TVTS) vastu 19. novembril 2014 ning t66vdimet

hakati TVTS-i alusel hindama 1. juulil 2016, pohiosas 1. jaanuaril 2017. Té6voimereformi
tileminekuperioodil makstakse vdhenenud to0vOoimega inimesele kas todvOimetoetust voi
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toovoimetuspensioni, olenevalt sellest, kas tema voimet t66d teha on hinnatud uue voi vana korra
jargi. Inimesed, kelle toovoime hindamise kordusekspertiisi tdhtaeg ei ole veel saabunud, saavad
tileminekuperioodil riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel makstavat todvoimetuspensioni.

2. Seaduseelndu algataja selgitas toovoimetoetuse tulumaksust vabastamist eelndu seletuskirjas
lithidalt: ,, Toovdimetoetuse ndol on tegemist seaduse alusel makstava toetusega TuMSi § 19
16ike 3 punkti 3 mottes, mida tulumaksuga ei maksustata. Seetdttu ei ole muudetud ka TuMSi §
19. Toovoimetuspensiondride ja tdovOimetoetuse saajate erinevat maksustamist (ldhtudes
sellest, et lihel juhul on tegemist maksuvaba toetusega ja teisel juhul maksustatava pensioniga) ei
ole tdovoimetoetuse seaduse eelndu menetlemise materjalides kisitletud. Ilmselt on pdhjuseks
asjaolu, et todvoimetoetuse seaduse menetlemise ajal kehtis ja kehtib ka praegu peale iildise
maksuvaba tulu veel pensionide tiiendav maksuvaba tulu (TuMS § 23%).

3. 2017. aastal on pensioni tulumaksuvaba osa 236 eurot kuus. Pensiondr (sh
toovoimetuspensionir) voib tdnavu koos iildise maksuvaba tuluga (180 eurot) saada maksuvaba
tulu kokku 416 eurot kuus. Seda summat iiletav osa maksustatakse tulumaksuga. Arvestades, et
2017. aasta 6 kuu keskmine toovOimetuspension oli ca 229 eurot kuusl, voib Oelda, et
t6Gvoimetuspensionid on enamasti vai kiillaltki suures ulatuses praegu tulumaksust vabastatud.

4. Toovoimetoetuse ja todvOoimetuspensioni teoreetiliselt erinev maksukisitlus ei too seega
praegu kaasa isikute jaoks véga erinevat maksukoormust. Ilmselt seetdttu ei pidanud Riigikogu
vajalikuks tdiendada seadust rakendussitetega, et tagada iileminekuajal tdovoimetuspensioni ja
toovoimetoetust saavate isikute iihesugune kohtlemine. Kiill aga lisati tulumaksuseadusele
rakendusséte, mille jargi osalise ja puuduva t66voimega isikute maksuerisused ja —soodustused
kehtivad ka neile, kelle toovdimetus oli tuvastatud riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel
(TuMS § 61 1g 45). Sarnased muudatused ja tdiendused tehti ka sotsiaalmaksuseaduses (vt nt
SMS § 13 1g 15). See niditab seadusandja soovi kohelda véhenenud t6ovoimega isikuid
maksustamisel ithtmoodi, olenemata sellest, millal ja millise korra jirgi on hinnatud nende
voimet t06d teha.

5. Olukord muutub mérgatavalt 2018. aasta 1. jaanuaril, mil joustuvad TuMS-i muudatused.
Maksuvaba tulu maéaar touseb 6000 euroni aastas, s.o 500 euroni kuus. Alates 14 401 euro
suurusest aastatulust hakkab maksuvaba tulu jark-jargult vihenema ning aastas 25 200 eurot ja
rohkem teenival inimesel ei ole enam digust maksuvabale tulule.

6. Tuleva aasta 1. jaanuarist kaotatakse ka pensionide tdiendav maksuvaba tulu ning pensioni (sh
toovoimetuspensioni) késitatakse sissetulekuna, mis ldheb arvesse isiku maksuvaba tulu
arvutamisel. Kuivord toovoimetoetus on maksuvaba ning ei mojuta inimese maksuvaba tulu
suurust, maksustatakse edaspidi vdhenenud t66voimega inimeste sissetulekuid soltuvalt sellest,
kas nad saavad t66voimetuspensioni voi todvoimetoetust.

7. Ebavdrdne maksustamine puudutab neid vdhenenud t6ovoimega inimesi, kelle sissetulekud
koos pensioni voi toovdimetoetusega liletavad 500 eurot kuus. Niiteks toovoimetuspensiondr,

! vt lihemalt http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/organisatsioon-kontaktid/statistika-ja-aruandlus.
2 vt ka https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/pension-toetused/pensioni-saajale.
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kelle t66vdimetuspension on 200 eurot® ja tootasu 1100 eurot kuus, maksab jirgmisel aastal 613
eurot rohkem tulumaksu kui sama suurt todvoimetoetust ja tootasu saav inimene.

8. Pohiseaduse §-ga 12 ei pruugi olla kooskolas regulatsioon, mis seab vihenenud to6voimega
inimese maksustamise soltuvusse sellest, millal on hinnatud tema voimet t60d teha.
Toovoimereformi jérkjérguline rakendamine on seadusandja valik. See, kas inimesele makstakse
2018. aastal toovoimetuspensioni voi todvoimetoetust, oleneb sellest, millal tema voimet t66d
teha viimati hinnati ning kui kaua hindamise tulemused kehtivad. Ehkki inimene vdib Eesti
Tootukassalt taotleda to6voime hindamist ka enne korduvekspertiisi tdhtaega, ei ole kohane teda
suurema maksukoormuse pohjendusel seda tegema survestada.

9. Samuti voib kahelda selles, kas toovdimetoetuse ja todvOimetuspensioni erinevat
maksustamist saab Oigustada asjaoluga, et toetust ja pensioni arvutatakse erinevate pdhimdtete
jargi ning et todvOimetoetus vOib osutuda varasemast toovOimetuspensionist viiksemaks.
Argument oleks asjakohane juhul, kui toovoimetoetused oleksid maksuerisusi arvestades
kujundatud sihilikult madalamad. To6vdimetoetuse seaduse vastuvotmisel 2014. aastal ei olnud
voimalik aga tekkivaid erisusi arvesse votta, sest maksuvaba tulu reformivad muudatused tehti
alles 2016. aasta detsembris. Ka makstakse osale viahenenud t60voimega inimestele neile viimati
médratud toovoimetuspensioniga vordse suurusega todvoimetoetust, juhul kui TVTS-i alusel
makstav todvoimetoetus kalendripdeva kohta oleks toovoimetuspensionist viiksem (TVTS § 27
lg 2). Inimene saab sel juhul edaspidi sama suurt toovOimetoetust, nagu oli varem tema
toovoimetuspension.

10. Maksuvaba tulu reformivad sétted vdeti koos teiste mahukate maksumuudatustega vastu
paari nddalaga (muudatused lisati seaduseelndu 302 SE teisel lugemisel 7. detsembril 2016 ning
seadus voeti vastu 19. detsembril 2016). Seaduse 07.12.2016 muudatusettepanekute selgitustes
ega Riigikogu istungite stenogrammides ei ole todvoimetuspensionidride ja todvoimetoetuse
saajate maksustamise teemat kisitletud. Ilmselt jdi kiisimus maksuvaba tulu reformi
ettevalmistamisel tdhelepanuta.

Kokkuvote

Palun kaaluge TuMS-i tdiendamist rakendussittega, mis tagaks, et toovoimetuspensionéride ja
toovdimetoetuse saajate sissetulekud maksustataks edaspidi iihetaoliselt. Uks vdimalik lahendus
on lisada TuMS § 61 uus 10ige, mis nédeks ette, et alates 2018. aasta jaanuarist ei maksustata
toovoimetuspensioni tulumaksuga. Sel juhul ei késitataks toovoimetuspensioni ka maksustatava
tuluna, mis mojutab TuMS §-s 23 sitestatud maksuvaba tulu suurust. Muudatused tuleks teha
voimalikult kiiresti.

* Osalise todvoimega inimesele makstav tdovoimetoetuse summa on keskmiselt ca 202 eurot kuus. Vt ldhemalt
https://www.tootukassa.ee/content/toovoimereform/toovoimetoetuse-suurus-ja-uleminekuaeg.

* Arvutuskiik selle ndite puhul on jéargmine. Esimesel juhul saab isik kuus 200 eurot toovdimetoetust ja 1100 eurot
tootasu, kokku 13 200 eurot aastas. Maksuvaba tulu suurust todvOimetoetus ei modjuta ja isik saab kasutada
maksuvaba tulu 6000 eurot aastas. Isiku maksuvaba tulu koos toovdimetoetusega on kokku 8400 eurot aastas.
Maksustatav tulu on 7200 eurot ja isik maksab tulumaksu 1440 eurot aastas. Teisel juhul on summad samad, kuid
isik saab tdovdimetuspensioni. Aasta tootasu on 13 200 eurot ning koos pensioniga on isiku maksustatav tulu 15 600
eurot. Maksuvaba tulu arvutatakse valemi jargi 6000-6000/10 800*(tulu summa-14400). Valemi jirgi arvutatud
todvoimetuspensiondri maksuvaba tulu on 5340 eurot, maksustatav tulu (15 600-5340) 10260 eurot ning tulumaks
2053 eurot aastas. To0vdimetuspensiondr maksab aastas tulumaksu 613 eurot rohkem kui tddvdimetoetuse saaja.
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Kui aga olete seisukohal, et toovOimetuspensiondride ja toOvOimetoetuse saajate erinev

maksustamine on seadusandja soovitud tulemus ning et olukord ei ole pdhiseadusvastane, palun
pohjendage seda. Palun Teie vastust hiljemalt 27. novembriks 2017.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Riigikogu sotsiaalkomisjon (sotsiaalkomisjon@riigikogu.ee);
Rahandusministeerium (info@fin.ee);
Sotsiaalministeerium (info@sm.ee).
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