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Tootasu toetuse taotlemine

Austatud Tanel Kiik

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas Vabariigi Valitsuse 19.11.2020 mifruse nr 87
.To0hdiveprogramm 2021-2023“ (edaspidi miirus) § 19! 1dike 1 alusel tootasu toetuse
maksmiseks esitatud ettevotja pohitegevusala méddratlemise tingimus, mille kohaselt tuleb 1dhtuda
,.Eesti majanduse tegevusalade (EMTAK) klassifikaatorist“!, on pdhiseaduspérane.

Tootasu toetuse maksmise eesmérk on tolle mééruse seletuskirja kohaselt tagada tooealise
elanikkonna vdimalikult kdrge hdivatus uue tooturuteenuse kehtestamise toel Harju ja Ida-Viru
maakonna ettevdtjatele COVID-19 kriisi mdju leevendamiseks. Toetus on suunatud piirangutest
enim mojutatud sektoritele.

Miiruse § 19! 15ike 1 alusel ei ole vdimalik saada toetust nendel ettevdtetel, kelle tegevuse sisu ja
kestus vastab toetuse tingimustele, kuid kelle EMTAK kood on mééruses nimetatust erinev voi
kes ei ole objektiivselt, st temast endast soltumatutel pdhjustel saanud méédruses nimetatud
tahtajaks muuta EMTAK koodi tegelikule majandustegevusele vastavaks.

Maiidruses sitestatud EMTAK-ga seotud toetuse andmise tingimus ei too tingimata kaasa
pohiseadusvastast olukorda. Siiski ei taga tingimuste jiikus alati EMTAK koodi méératlemise
ndudest tulenevalt toetuste eesmargipdrast jagamist, mistdttu ei ole pohiseaduspdrasus igas
olukorras tagatud. Toetuste jagamine liksnes EMTAK tegevusalade alusel tekitab kiisimuse, kas
toetuse tingimused on podhiseaduspérasused, kui samal alal tegutsevaid isikuid koheldakse
ebavordselt selle tottu, et nende EMTAK kood ei ole kooskdlas mairuse ndudega.

Kui tulevikus on kavas analoogne toetus, siis palun Teil kaaluda tingimuste séitestamist nii,
et toetuste andmise eelduseks seatud EMTAK tegevusala noue ei vilistaks toetuse andmist
nendele ettevotetele, kelle tegevusala (ilma EMTAK koodita) vastab tegelikult méiruses
toodud tegevusalale ja toetuse jagamise eesmiirgile.

122, detsembri 2020. a seisuga justiitsministri 28. detsembri 2005. a miéruse nr 59 ,.Kohtule dokumentide esitamise
kord* lisaga 16 vastu voetud EMTAKI klassifikaator.
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Uks vdimalik lahendus on anda toetuste jagamisel Eesti Tootukassale kaalutlusdigus, et toetust
saaks anda ettevotjale, kelle tegelik majandustegevus vastab miadruses nimetatud valdkonnale.
Kaalumisruumi kaudu saab tagada samas olukorras olevate isikute vordse kohtlemise.

Toetuse jagamine EMTAK pohitegevusala jargi

Midruse § 19' 16ike 1 kohaselt makstakse tootasu toetust iihekordselt #riregistris voi
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris registreeritud driithingule, vilismaa ariiithingu
filiaalile, mittetulundusiihingule, sihtasutusele voi fiitisilisest isikust ettevotjale (ettevotja), kelle
tegevus oli erakorraliste asjaolude tottu 28. detsembrist 2020. a kuni 17. jaanuarini 2021. a
markimisvaarselt héiritud ning kelle tdotaja tookoht asus 22. detsembril 2020. a to6tamise registri
kohaselt Harju maakonnas voi Ida-Viru maakonnas.

Miiruse § 19! 18ige 3 niieb ette, et ettevdtja pohitegevusala peab olema miiratud 22. detsembri
2020. a seisuga justiitsministri 28. detsembri 2005. a miiruse nr 59 ,,Kohtule dokumentide
esitamise kord* lisas 16 vastu voetud ,,Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori® alusel.
Ettevotja pohitegevusala peab olema kas majutus ja toitlustus, info ja side, haldus- ja abitegevuse,
haridus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne, kunst, meelelahutus ja vaba aeg vo1 muud teenindavad
tegevused vastavalt midruses toodud koodidele. Samuti ei tohi ettevotte suhtes olla algatatud
sundlopetamis-, likvideerimis- ega pankrotimenetlust. Ettevdttel ei tohi olla 1. augusti 2020. a
seisuga riiklike maksude maksuvolgu voi peavad need olema 22. detsembriks 2020. a tasutud voi
ajatatud; 22. detsembriks 2020. a peab tdidetud olema ka maksudeklaratsioonide esitamise
kohustus.

Oigusaktides ei ole iildiselt ettevdtjate tegevusaladele ndudeid kehtestatud. See tihendab, et isikud
vdivad tegutseda mistahes alal, kui ei ole kehtestatud just tegevusloa nduet (AS § 4 Ig-d 1 ja 2).
Ariseadustiku § 4 1dike 5 alusel teatab ettevdtja ériregistrile oma kavandatud pdhitegevusala voi
selle muutumisest kas driregistrisse kandmisel voi majandusaasta aruande esitamisel, mil tuleb
ndidata 10ppenud aruandeaasta tegevusalad ja uude aruandeaastasse kavandatud tegevusalad.
Isikul ei ole vOimalik &riregistris oma tegevusala majandusaasta kestel muuta. Registrite ja
Infosiisteemide Keskuse ettevotjaportaalis on mérgitud, et ,,drilihingud esitavad oma tegevusala
andmed ja nende muudatused ainult koos majandusaasta aruandega®.

Seega, digusaktid iseenesest ei keela kellelgi majandusaasta kestel oma tegevusala muuta ning ka
riigi kogutav teave isiku tegevusala kohta ja sellele vastav EMTAK kood on pigem statistilise ja
informeeriva viirtusega.” Samas omistab méiruse § 19' EMTAK koodile tihenduse, mis ei pruugi
olla sisuliselt seotud isiku tegevusega. Kuna isik ei saa majandusaasta kestel enda tegevuse
muudatustest EMTAK koodi muutmise kaudu riiki teavitada, ei saa toetuse andmisel iiksnes
EMTAK koodist ldhtuda. Eeltoodud pdohjustel ei ole see ainudige alus isiku tegevusvaldkonna
kindlaksmédramiseks.

Taotlejate ebavordne kohtlemine
Miiruse § 19! 1dikes 1 esitatud tegevusala koodiga seotud ndue piirab eelkdige pdhiseaduse § 12

16ikes 1 sdtestatud tildist vordsuspdhidigust ja voib viia sama tegevusega tegelevate isikute erineva
kohtlemiseni. Riigikohtu hinnangul on pdhiseaduse § 12 16ike 1 esimeses lauses sétestatud ka

2 EMTAK on aluseks tegevusala miiramisel, mis on omakorda oluliseks allikaks erineva valdkonnastatistika
tootmisel. Samuti vdimaldab tegevusaladesse liigendamine rahvusvahelist vorreldavust vastava valdkonna
sees. https://www.rik.ee/et/e-ariregister/emtak-tegevusalad
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oigusloome vordsuse pohimdte, mis nduab seda, et seadused kohtleks koiki sarnases olukorras
olevaid isikuid iihtemoodi.’

Samas ei ole vOrdsuspdohidigus piiramatu. See tdhendab, et pohiseaduse §-ga 12 on vastuolus
selline ebavordne kohtlemine, milleks puudub pohiseaduslik digustus. Ka Riigikohus on nentinud,
et vordsuspohimdtte piiramine ei ole iseenesest veel selle pdhimdtte rikkumine.* Seadusloome
vordsuse pohimdtet on rikutud tiiksnes siis, kui ebavOrdset kohtlemist ei ole vdimalik
pohiseaduslikult digustada. Riigikohus on leidnud, et kuigi diskrimineerimiskeeld laieneb ka
seadusandja tegevusele, lasub viimasel lai otsustusruum.’ Kui on olemas mdistlik ja asjakohane
pdhjus, on ebavdrdne kohtlemine seadusloomes pdhjendatud.® Vordsuspdhidiguse piiramise
digustusena saab Riigikohtu arvates arvestada niiteks teisi pdhidigusi ja pdhiseaduslikke viirtusi.’

Maéiruse § 19! 1g 1 kohaselt ei ole voimalik toetust saada ettevdtjal, kelle tegevusala on aasta kestel
muutunud. Kuna EMTAKI koodi jooksvalt uuendamise vdimalus puudub, siis ei ole sellisel
ettevotjal vastavat toetustingimust vdimalik endast sdltumatutel pdhjustel tdita. Niiteks restoran
alustas t60d juunis, kuid majandusaasta aruanne selle perioodi kohta esitatakse jargmisel
majandusaastal, mistottu voib tegutseval restoranil olla mone teise tegevusala EMTAK kood, mis
toetuse tingimuste jargi praegu vilistab toetuse saamise.

EMTAK koodid on deklaratiivsed registrivéilised andmed, mistdttu neil on registriandmetest
erinev Oiguslik tdhendus. Olukorras, kus &riiihing néitab 10ppenud aruandeaasta tegevusalad ja
uude aruandeaastasse kavandatavad tegevusalad alles majandusaasta aruande esitamisel (AS § 4
16ike 5 alusel), tekib kiisimus, millise hetke majandustegevust EMTAK kood véljendab ning kas
selle koodi jargi iildse saab teha olulisi jéreldusi isiku hetketegevuse osas.

Seega on EMTAK koodide kui deklaratiivsete andmete alusel toetuse andmata jatmisel tekkinud
olukord, kus vorreldavaid isikute gruppe koheldakse O&igusloomes erinevalt. Ettevotete
majandustegevust tuleb toetuste jagamisel hinnata sisuliselt, mitte vaid formaalselt EMTAK
deklaratiivsete koodide alusel, sh olukorras, kus neid andmeid ajakohastada ei ole voimalik.

Eelnevat arvesse vottes ei ole vdimalik tuvastada pohjuseid, mis oleksid asjakohased ja mdistlikud
samal tegevusalal tegutsevate (kuid mingil pohjusel erineva EMTAK koodiga) ettevotete
erinevaks kohtlemiseks.

Toetustingimused peaksid sisaldama voimalust taotlejale tdendada oma tegevusala lisaks
EMTAK koodile ka mone muu samavairse tdoendiga. Analoogne lahendus on kasutusel niditeks
riigihangete seaduse § 88 ldikes 3, mille kohaselt tdiendatakse iga viidet tehnilises kirjelduses
markega ,,v0i sellega samavairne”.

Toetuse menetluskord

To6tasu toetuse saamisega seotud avalduse menetlust on reguleeritud méiruse § 19! 1digetes 6-9.
Ettevdtja esitab tootasu toetuse taotlemiseks avalduse Eesti Tootukassale (16ige 6). Ettevotja peab
avalduses mirkima enda nime, registrikoodi ja aadressi vO1 e-posti aadressi ning kinnitama, et ta
vastab miiruse § 19' 1digetes 1—3 nimetatud toetuse saamise tingimustele (1dige 7). Eesti

3 RKPJK 26.09.2007, nr 3-4-1-12-07, p 19.
4 RKPJK 2.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 20.
S RKPJK 20.03.2006, nr 3-4-1-33-05, p 26.
6 RKPJK 26.09.2007, nr 3-4-1-12-07, p 19.
7RKUK 2.06.2008, nr 3-4-1-19-07, p 23.
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Tootukassa ndudel esitab ettevotja toetuse madramiseks vajalikud lisaandmed ja neid tdendavad
dokumendid (1oige 8). Tootasu toetuse taotluse saab esitada 1. veebruarist kuni 28. veebruarini
2021. a (1dige 9).

Ulejasnud haldusmenetluse kiisimustes tuleb jirelikult kohaldada haldusmenetluse seadust
(td6turuteenuste ja -toetuste seaduse § 1 1g 3).

Oiguskantslerile esitatud avaldusest nihtub, et haldusmenetluse reegleid ja pdhimdtteid ei jirgita
keelduva haldusakti andmisel.

Ettevotted saavad toetuse taotlemiseks esitada avaldusi ainult e-t66tukassa kaudu. Kui ettevotjal
vastavat EMTAK koodi ei ole, siis ei saa ta sisuliselt avaldust esitada. Avalduse esitamisel ja n-6
vale EMTAK koodi sisestamisel teatab e-tootukassa, et ettevOte ei vasta toetuse saamise
tingimustele ning tdpsematest pohjustest saab lugeda ldhemalt to6tasu toetuse KKK lehelt (vt
lisatud kuvatdmmist).

Oiguskantslerile esitatud teabest selgub seega, et kui isiku avaldus mingil pdhjusel tagasi
liikatakse, ei saa isik riigilt kuigivord palju teavet selle pohjuste kohta. Selgusetuks jadb, kas
avalduses on puudused, mida oleks vdimalik korvaldada haldusmenetluse seaduse (HMS) § 15
kohaselt. V0i soovis riik automaatse vastusega anda toetuse andmisest keelduvat haldusakti.
Soodustava haldusakti andmisest keeldumisele seab seadus teatud nduded. Sellisele haldusaktile
tuleb esitata pohjendus (HMS § 56) ning tdita tuleb ka teisi haldusakti vormile esitatud ndudeid
nagu nditeks vormistamisnduded ja vaidlustamisviide (HMS §-d 55 ja 57).

Tootasu toetuste maksmine ja ka toetuse maksmisest keeldumise otsus peavad vastama
haldusmenetluse seaduse normidele. Samuti on haldusmenetlusele seatud reeglite jérgimine
oluline, et tagada isiku pdhidigus heale haldusele (PS § 14). Selle pdhidiguse sisu on
haldusmenetluse kaudu tagada, et haldustegevus isiku suhtes ei ole formaalne, menetluses
austatakse inimvéadrikust ja menetlus on ning ka ndib diglane. Neid eesmirke pole vdimalik
saavutada eesmérgipdrase ja labipaistva haldusmenetluseta. Menetlusest puudutatud isik tuleb
menetlusse kaasata, ta {ildjuhul ka dra kuulata ning talle otsuseid pdohjendada nagu ka
haldusmenetluse seadus ette néeb.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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