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Tooandja kohustus maksta haigushiivitist

Lugupeetud Heiki Rits

Téanan Teid ja Teie kolleege sisuka arutelu eest viike- ja keskmise suurusega ettevotjatele olulistel
teemadel. Olen tidnulik ka Teie edastatud kirjaliku teabe eest, mida pidasite vajalikuks jagada.

Voib vaid ndustuda, et vidike- ja keskmise suurusega ettevotjatel ei ole nn koroonakriisi
tingimustes just kerged ajad. Ettevotjatele oleks suureks leevenduseks, kui neid kaasataks otsuste
tegemisse ning riik neid niigi keerulisel ajal pdhjendamatult ei koormaks. Kohtumisel selgitasite,
et ootate pohimottelist vastust, kas pohiseaduse jargi saab tddandjale panna tootaja haiguspdevade
hiivitamise kohustust. Tuleb tddeda, et tervisekindlustussiisteem nagu iildse sotsiaalsete diguste
kujundamine on sotsiaalpoliitika valdkonna kiisimus, mille {ile otsustamisel on Riigikogul avar
kaalutlusdigus (Riigikohtu otsus nr 3-3-1-65-03, p 14). Nii nagu pohiseadus lubab
pensionisiisteemi loomisel inimeste sotsiaalse kaitse tagamisse kaasata eradiguslikke isikuid
(Riigikohtu otsus nr 5-20-3/43, p 45 jj), pole pdhiseadust arvestades ilmselt vilistatud ka to6andja
kaasamine to0taja haiguspdevade hiivitamise skeemi. Mis puutub hiivitise tagamisse
lahikontaktsetele, siis kavatsen juhtida Riigikogu tdhelepanu lahendamist vajavatele kiisimustele,
nii nagu Teile kohtumisel lubasin.

Toite vélja, et ritk on kohustanud fiitisilisest isikust ettevotjaid (FIE) maksma sotsiaalmaksu, kuid
FIE-d ei saa haiguse korral samasugust kindlustuskaitset, nagu saavad nditeks to6lepingu alusel
tootavad inimesed. Riikliku ravikindlustuse vahenditest makstakse haigushiivitist nii tootajatele
kui ka FIE-dele siiski iildjuhul sarnaste pdhimotete alusel — todvabastuse iiheksandast (ajutiselt
kuuendast) paevast arvates. Sotsiaalmaksuseaduse (SMS) jargi vihendatakse FIE sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulemit arvestusliku haigushiivitise vorra. Tdiendav mahaarvamise digus tekib
toovoimetuse teise kuni kaheksanda (ajutiselt viienda) paeva kohta (SMS § 3 p 18). Selle tulemusel
laieneb todandjatele kehtestatud haigushiivitise maksusoodustus ka FIE-dele (eelndu seletuskiri,
lk 6—8). FIE-del on digus vihendada oma sotsiaalmaksu miinimumkohustust ajutise tdovoimetuse
korral (SMS § 2 16ige 10).

Riigi kohustus kaitsta inimese tervist

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 28 kohustab riiki kaitsma inimese tervist. See pohidigus
sisaldab mh Oigust saada kaitset sissetulekukaotuse vastu, kui inimesel pole haigestumise voi
vigastuse tottu voimalik tervist kahjustamata raha teenida (PS kommenteeritud véljaanne, § 28,
p 9). Sotsiaalkaitse eesmirk on tagada tootajale haiguse korral piisav asendussissetulek ja
voimalus hoolitseda tervise eest. Selleks vdimaldatakse tootajatele haiguspuhkust ja -hiivitist,
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millega saab vihendada tervisekahjusid, terviseseisundist tingitud vaesust ja parandada tootlikkust
(Euroopa Komisjoni sotsiaalkaitsekomitee, lk 7; ILO, lk 2).

2. Pohiseadus ei sitesta, kuidas haigestumise korral asendussissetuleku kindlustamiseks vajalik
siisteem {iles chitada vOi kui suures mahus kaetakse haigushiivitis (sotsiaal)maksutulust.
Pohiseadus on andnud Riigikogule nende kiisimuste reguleerimiseks ulatusliku otsustusdiguse.
See on tingitud sellest, et sotsiaal-poliitiliste valikute tegemisel tuleb arvestada olulisel maaral riigi
majanduslikku olukorda, mis mdjutab suuresti avaliku sektori eelarvet (RKPJKo, nr 5-20-1, p 20).

3. Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise pakti artikkel 9 kohustab riiki
votma tarvitusele abindud, mis tagaksid sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustuse. URO
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste komitee iildkommentaaris nr 19 (lk 2) on
selgitatud, et meetmeid, mida sotsiaalkaitse tagamiseks kasutada, ei tohi tdlgendada kitsalt. Need
meetmed voivad hdlmata peale kindlustussiisteemide ka teisi vorme, nt eradiguslikke skeeme.

4. Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta kohustab riike esmajoones looma toimivaid
sotsiaalkindlustussiisteeme (art 12), mis vOimaldavad inimesele teatud olukorras (sh
haigestumisel) hiivitise. Sotsiaalkindlustussiisteem peaks olema kollektiivselt rahastatud, mis
tdhendab, et sellesse annavad oma panuse nii tddandja kui ka td6taja, aga sellesse voib panustada
ka osaliselt voi tdielikult ritk. Kollektiivse rahastamise pohimdte on harta artiklis 12 ette ndahtud
sotsiaalkaitse oluline pShimdte. Selle pohimdtte kohaselt jaotatakse riskid kogukonna litkmete,
sealhulgas tooandjate vahel diglaselt ja majanduslikult sobivalt (Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee
praktika kogumik, 1k 138). Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks néeb ette, et haigushiivitist tuleb
maksta kogu haiguse aja. Moondusega, et maksmist voib piirata 26 nadalaga iga haigusjuhtumi
kohta ning haigestumise esimese kolme péeva eest voib hiivitist mitte maksta (art 18).

5. Niisiis peab riik tagama too6tajale asendussissetuleku alates haigestumise 4. pdevast. Riigil pole
aga kohustust anda inimesele raha otse riigikassast vOi tagada asendussissetulek iiksnes
sotsiaalkindlustussiisteemi kaudu. Asendussissetulekut vdib anda ka muul moel. Seda tehes tuleb
Riigikogul arvestada, et riik saab anda isikule piisavalt abi PS § 28 nimetatud sotsiaalsete riskide
puhul tksnes siis, kui riikk loob ja hoiab toimivana abi andmiseks vajaliku siisteemi
(RKPJKo, nr 3-4-1-17-16, p 51, nr 5-20-3, p 44). Riigi abi andmine ajutise todvoimetuse korral
sarnaneb riigi abi andmisega vanaduses. See tihendab, et see ei ole niisugune riigi tilesanne
(tuumikfunktsioon), mida peaks pohiseaduse sétte ja motte kohaselt tditma vahetult iiksnes ritk
(RKPJKo, nr 5-20-3, p 45). Inimesele voib kindlustada asendussissetuleku ka nt té6andjale
pandava kohustusega.

6. Sellega, et Riigikogu paneb tootajale asendussissetuleku maksmise kohustuse todandjale,
sekkub ta ettevotlusvabadusse (PS § 31) ja piirab ka omandipdhidigust (PS § 32), sest todandja
peab voimaldama t66tajal haigestumise voi vigastuse korral t60st eemal olla ja voimaldama talle
samal ajal asendussissetuleku. Uksikisiku subjektiivne digus nduda majanduslikesse raskustesse
sattumise korral draelamiseks piisavat sissetulekut on iildjuhul piiratud. Riigil tuleb leida tasakaal
iksikisiku ja perekonna vajaduste rahuldamise ning ettevotluskeskkonna stimuleerimise vahel.
Selleks et ettevdtja ja todtaja pohidigused ja -vabadused oleksid tasakaalus, tuleb nodudeid
kehtestades hinnata, kas iiks voi teine tingimus on eluliselt vajalik, arvestades to6turu olemust ning
selle osapoolte digusi ja huve. Toetuste siisteem ei tohi ilileméédra parssida tulu teenimist ja
majandusliku heaolu loomist erasektoris. Neid tingimusi kehtestades tuleb alati hinnata nende
proportsionaalsust PS §-des 31 ja 32 sétestatud diguste suhtes (PS kommenteeritud véiljaanne, § 29,

p 26, 8§ 10, p 26).
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Tooandja makstav haigushiivitis

7. TTOS § 12% kohustab tddandjat maksma tddtajale hiivitist haiguse vOi vigastuse
4.—8. kalendripdeva (perioodil 01.01.-30.04.2021 2.-5. kalendripdeva) eest 70% todlepingu
seaduse (TLS) § 29 16ikes 8 sétestatud korras arvutatud tootaja keskmisest tootasust. See hiivitis
on sisuliselt tdoandja haigustasu — tootajale jitkatakse (osaliselt voi tdielikult) palga maksmist
piiratud aja jooksul. Seega nidhakse Eestis nagu paljudes teistes riikides haiguse ajaks sissetuleku
sdilitamise peamiste vahenditena to0andja vOdimaldatavat haiguspuhkust ja -tasu ning
sotsiaalkindlustussiisteemi pakutavat ravikindlustushiivitist (sotsiaalkaitsekomitee, 1k 4-9).

8. Ajal (2009. aastal), mil todandjad kaasati haigushiivitise maksmise skeemi, pdhjendati seda
sellega, et haigushiivitist pole vdimalik endises mahus sotsiaalmaksust rahastada.
Seadusemuudatusega pandi osa vastutusest ka todandjale. Selgitati, et todandja kohustus maksta
osa haigushiivitisest paneb teda rohkem arvestama sellega, et ka temal tuleb aidata kaasa toGtajate
kehalise, vaimse ja sotsiaalse heaolu parandamisele (algataja seletuskiri).

9. Riigikohus on tunnustanud (RKUKo, nr 3-41-12-10, p 42) legitiimse eesmirgina Riigikogu
soovi sddsta ravikindlustuse raha, et ravikindlustussiisteemi vahendeid kasutataks efektiivselt ja
otstarbekalt ning et siisteem oleks toimiv ja jatkusuutlik. Seega on muudatus tehtud pohiseadusega
lubatud eesmaérgil.

10. Pohiseadus ei iitle, millise valdkonna seadusega peab Riigikogu todandja makstavat
haigushiivitist reguleerima. Seetdttu ei pea digus haigustasule (TTOS § 12%) olema sitestatud
tingimata sotsiaalkindlustust reguleerivas aktis. Selle voib sitestada ka toovaldkonna seadustes, nt
TTOS-s voi TLS-s.

11. Enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides on todandjad kaasatud haigushiivitise maksmisesse
(sotsiaalkaitsekomitee 2016). Ka enamiku OECD litkmesriikide td6andjad on kohustatud seaduse,
kollektiivsete vOi individuaalsete lepingute alusel maksma kindlal perioodil toGtajale
haigushiivitist. To6andja kaasamise {ihe pdhjusena on samuti nimetatud seda, et tdodandja
haigustasu voib motiveerida todandjat votma kasutusele abindusid tdotaja tervise sdilitamiseks.

12. Eesti haigushiivitise skeemi muutmist on peetud majanduslikult edukaks, selle tulemusel on
viahenenud haiguse tottu t661t puudumine kolmandiku vorra (E. Aaviksoo, ,,Sickness absence in
Estonia: determinants and influence of the sick-pay cut reform®, lk 54). Vorreldes reformieelse
2008. aastaga vihenesid haiguslehtede arv ja haiguspdevade arv. See lubab viita, et Riigikogu
valitud meede on aidanud kaasa eesmirgi saavutamisele.

13. Eesti todandja osalust haigushiivitise maksmisel tavapdrastes tingimustes ei saa pidada
ilemédra koormavaks: nditeks suures osas OECD riikides maksab todandja haigushiivitist 5-15
paeva eest, kuid see voib ulatuda ka monest nddalast mone kuuni (nt Austria, Saksamaa, Itaalia,
Sveits) voi isegi kahe aastani (nt Holland, OECD Ik 17). Samas on mérgitud, et ideaalset tooandja
vastutuse perioodi ei ole (OECD, 1k 133).

14. Eesti toovoimekao hiivitamise silisteemi analiilisis on Oeldud, et kui tdédandja vastutab
toovoimekao hiivitise kulu kandmise eest, vOib ta olla majanduslikult huvitatud seda kulu
ennetama ja juhtima. Eesti toovdoimekao hiivitamise siisteemis on tddandja omavastutusperiood
killaltki lithike — viis kalendripdeva —, mis voib tdhendada, et selle mdju todandjate kditumisele
on viike (,,[60voimekao hiivitamise siisteem Eestis ja rahvusvaheline vordlus®, Praxis 2015,
Ik 111). Samas vOib perioodi lilemédirane pikendamine tekitada toGtajale surve naasta toole siis,
kui see ei ole tervise voi todvoime taastamiseks dige aeg (samas, lk 13—14).
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15. Oluline on silmas pidada sedagi, et Eestis puudub tod0onnetuse ja kutsehaiguse kindlustus.
Tooonnetuse, kutsehaigestumise ja tooonnetuse tagajirjel tekkinud tiisistuste eest maksab Eesti
Haigekassa haigushiivitist todtaja haigestumise teisest paevast alates ja hiivitise suurus on 100%
eelnevast todtasust. Samuti hiivitab Eesti Haigekassa neil pohjustel tekkinud vajaduse
tervishoiuteenuste ja ravimite jirele. Seega kannab osa tddandja riske praegu kollektiivselt
rahastatud ravikindlustussiisteem.

16. Moistagi tuleb sotsiaal-poliitiliste valikute tegemisel kaaluda nende moju pohidigustele.
Abstraktselt hinnates ei saa siiski delda, et TTOS § 122 tulemusena oleks vastanduvatele
pohiseaduslikele vairtustele (to6taja tervise pohidigus, ettevotlusvabadus ja omandipdhidigus)
omistatud igal juhul vale kaal.
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