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Téaitemenetluse infosiisteemide arendamine ja haldamine
Lugupeetud kohtutditurid

Palusite diguskantsleril kontrollida tditemenetluse seadustiku § 632 vastavust pdhiseadusele. Selle
paragrahvi jirgi ei saa kohtutiiturid alates 01.01.2024 enam kasutada enda loodud infosiisteeme,*
vaid peavad riigi andmekogudega andmete vahetamiseks kasutama Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koja peetavat infosiisteemi. Leidsite, et selliselt piiratakse kohtutditurite
ettevotlusvabadust ja vdhendatakse nende konkurentsivoimet. Tdite vélja, et seadus ei nde ette
infosiisteemidesse  tehtud investeeringute korvamist kohtutdituritele, ja leidsite, et
seadusmuudatuse tulemusena voib avaliku teenuse kvaliteet oluliselt halveneda. Veel avaldasite
kahtlust, kas uue andmekogu asutamiseks ja selle pohiméaruse kehtestamiseks on seaduses olemas
vajalikud volitusnormid.

Tédnan Teid pohjaliku avalduse eest. Arvestades kohtutdituri rolli olemust, kaitstavaid
Oigushiivesid ja senist Riigikohtu praktikat ei ole piisavalt argumente, et muudatust
pohiseadusevastaseks pidada. Teil v3ib digus olla, et andmekogu volitusnormid ei ole piisavalt
tapsed. Volitusnormide kohta ootan selgitusi Justiitsministeeriumilt ja kujundan seisukoha
seejdrel.

Tiitemenetluse seadustiku § 63> pole pdhjust pidada pdhiseadusvastaseks. Kohtulahendite ja
muude tditedokumentide tditmist korraldades ei ole kohtutditur tavapidrane ettevotja, vaid
riigivoimu esindaja ja tiidab riigi lilesannet. Riigikogul on digus reguleerida riigi iilesande tditmist
— tditedokumentide tditmist ja kohtutiiturite tegevust, sealhulgas kasutatavaid toovahendeid.

Taitemenetluse peamine eesmirk on sissendudja ndude tditmine tdhusalt ja kiirelt. Tditemenetlus
peab arvestama ka volgnike odigusi ja huve. Seda peab toetama kogu tiiteslisteem oma
oigusnormide ja nende rakenduspraktika kaudu. Tohusat ja kiiret tditemenetlust toetavad
kaasaaegsed infosiisteemid.

Infosiisteemide arendamiseks ja haldamiseks kulutatakse mérkimisvéérselt raha. Tditemenetluse
infosiisteemide arendamise ja haldamise kulud on kohtutditurite tasude kaudu suures osas
tditemenetluse volgnike kanda. Sestap on digustatud, et kdik kohtutditurid liidestuvad riigi
andmekogudega {ihtse infosiisteemi vahendusel ning iga biiroo ei arenda ega halda selleks oma
infostisteemi.

108.08.2022 kirja jérgi kasutab oma infosiisteemi ligi 25% kdigist kohtutdituritest, ehk 10 kohtutditurit 39-st ning
need kohtutditurid menetlevad enam kui poole kdigist tditmisel olevatest nduetest.
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Kohtutéiturite tooks vajalike infosiisteemide arendamine ja haldamine on tehtud Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koja iilesandeks. Koja liikmed on ka koik kohtutéiturid ning neil kdigil tuleb
infosiisteemi arendamises osaleda ning jagada oma teadmisi ja kogemusi, et koja infosiisteem
vastaks koikide kohtutditurite vajadustele ning tagaks tdhusa ja kiire tditemenetluse igas Eesti
piirkonnas.

Pohiseaduse §-dest 14, 15 ja 32 kohaselt tuleb riigil luua toimiv tiitesiisteem ja tagada, et
konkreetses asjas oleks vdimalik korraldada tditemenetlus (Riigikohtu iildkogu 25.01.2018
0saotsus nr 2-15-17249, p-d 70 ja 79). Téitemenetluse peamine eesmérk on sissendudja noude
rahuldamine voimalikult tohusalt ja kiiresti (Riigikohtu 14.04.2003 otsus nr 3-4-1-4-03, p 21).
Samas peab téitesiisteem tagama, et ka volgniku huve arvestataks (Riigikohtu 22.12.2003 maérus
nr 3-2-1-147-03, p-d 11 ja 12). Riigikogul on avarad vdimalused otsustada, kuidas tiitesiisteemi
kujundada. Riigikogu on volitanud tditemenetlust korraldama eradiguslikke isikuid —
kohtutditureid.

Kohtutéditur on vaba elukutse esindaja, kes peab ametit enda nimel ja vastutusel (kohtutéituri
seaduse § 2 1g 1). Ta ei ole kiill riigiametnik, kuid ta tdidab eraisikuna talle seadusega antud avalik-
Oiguslikke iilesandeid: korraldab kohtulahendite ja muude tditedokumentide tditmist (TMS § 3
Ig 1). Oma ametitegevuses ehk suhetes tditemenetluse volgnikuga on kohtutditur viga selgelt ja
tiheselt avaliku voimu esindaja (vt ka Riigikohtu 19.12.2003 otsus nr 3-4-1-22-03, p 18).
Kohtutditur korraldab oma ametitegevust avaliku Oiguse, mitte eradiguse alusel ning peab
arvestama kohtutdituri seaduse ja tditemenetluse seadustikus sitestatud ndudeid ja piiranguid. See
tahendab, et kohtutdituril pole vdimalik tegutseda tditemenetluse kdigus ndudeid tiites tavaparase
eraettevotjana. Seega vOib kohtutditur tditemenetlust ja oma biiroo tegevust korraldada omal
drandgemisel sedavord, kuivord digusaktidest tulenevad nduded seda vdimaldavad.

Téitemenetluse labiviimiseks vajalikke andmeid (sh infot volgniku vara ja sissetulekute kohta) on
kohtutdituril 0igus nduda nii volgnikult endalt kui ka kolmandatelt isikutelt, kellel sellist
informatsiooni on (TMS § 8 Ig 1, § 26). Andmete saamiseks on ritk andnud kohtutdituritele
ligipddsu mitmele andmekogule (rahvastikuregister, kinnistusraamat, driregister, liiklusregister
jne). Ligipdds annab kohtutditurile aja- ja asjakohase teabe ning ta ei pea tema Kirjalikke
jareleparimisi andmete ndudmiseks. See omakorda vidhendab kulusid ja tagab kiirema
tditemenetluse.

Kohtutditurite t60ks vajalike infosiisteemide arendamise ja haldamise iilesande andis riik
01.01.2010 jOustunud seadusega Kohtutiditurite ja Pankrotihaldurite Kojale (edaspidi koda; KTS
§ 78 p 13). Koja loomise algne eesmérk oli muu hulgas tiite- ja pankrotimenetluse 1dbiviimiseks
vajalike infosiisteemide arendamise ja haldamise korraldamine ning ka kulude optimeerimine.?
01.01.2010 joustunud kohtutdituri seadusest voib ka jéreldada, et koja peetav infosiisteem peab
voimaldama digitaalset andmevahetust teiste andmekogudega. Riigikogu on andnud
justiitsministrile ka diguse kehtestada midrusega nduded infosiisteemi sisule ja andmetdotlusele
ning lhtlasi méérata kindlaks, millises ulatuses peab see voimaldama digitaalset andmevahetust
teiste andmekogudega (vt KTS § 115 lg 1). Kuna justiitsminister ei ole méérust kehtestanud, on
koda pidanud koostods kohtutdituritega ise kujundama kohtutditurite vajadustele vastavate
infosiisteemide sisu ja andmetdotlust.

Riik tapsustas kojale pandud iilesannet 24.03.2021 vastu voetud seadusega. Nii peab koda pidama
kohtutéiturite tooks vajalikku infosiisteemi, mis voOimaldab digitaalset andmevahetust teiste
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andmekogudega (TMS § 631 1g 1). Alates 01.01.2023 peab see infosiisteem vdimaldama ka avalik-
diguslike nduete tiitmisele esitamist ja jaotamist kohtutiituritele (TMS § 632 g 2). Alates
01.01.2024 tohivad kohtutditurid kasutada teiste andmekogudega andmevahetuseks ainult koja
peetavat infosiisteemi (TMS § 632 Ig 2).

Koda on avalik-diguslik juriidiline isik ja selle liikmed on koik kohtutditurid (KTS § 67 1g 1
lause 1). Riik on loonud koja selleks, et anda sellele iile kindlad avalik-6iguslikud iilesanded.
Ulesannete tiitmise eest vastutab koda. Kojal on digus saada riigilt avalik-diguslike iilesannete
tditmiseks raha.® Koja iilesannete tiitmiseks vajalik raha saadakse peamiselt liikmemaksudest.
Kohtutdituri litkmemaksu suuruse kehtestab koja ameti- ja kutsekogu (KTS § 74 16iked 1 ja 2).
Liikmemaks peab olema piisavalt suur, et see vdimaldaks rahastada oigusaktidega ja koja
arengukavaga seatud eesmérkide saavutamist ning iilesannete tditmist (vt KTS § 74 1g 2 lause 2).
See tdhendab, et liikkmemaks peab katma ka Kohtutditurite to0ks vajalike infosiisteemide
arendamise ja haldamise kulud.

Kuna koda ei suutnud liikkmeskonna vastuseisu tottu kehtestada litkmemaksu, mis tagaks koja
piisava rahastuse,* on justiitsminister kehtestanud ise liilkmemaksu. Selle suurus on viis protsenti
kohtutdituri ametitegevusest lackunud kohtutiituri tasust (vt KTS § 74 1diked 2! ja 22
kohtutditurimédrustiku § 11, joustunud 01.01.2021).°> Seega rahastatakse koja peetavate
kohtutéiturite to0ks vajalike infosiisteemide arendamist ja haldamist sisuliselt kohtutditurite
tasudest.

Kohtutditurite tasud® jadvad valdavalt tditemenetluse volgniku kanda. Kohtutiitur tiidab avalik-
oiguslikke iilesandeid riigi kehtestatud tasude eest. Téitemenetluse kulud, sealhulgas kohtutdituri
tasu, kannab eelkdige volgnik (TMS § 37 Ig 1, § 38 1g 1). Tditemenetluses voetud tasud ei ldhe
riigieelarvesse, vaid neist tasudest tuleb katta ka kohtutdituri ja tema biiroo kulud (kohtutéituri ja
biirootddtajate tootasud, maksud, biiroo pidamisega seotud kulud, koolitused jms). Riigikohus on
leidnud, et Kohtutdituri tasude slisteem peab olema tasakaalustatud ja arvestama koigi
tditemenetluste osaliste (ni1 volgnike kui ka sissendudjate) huve, tagades kohtutiituritele piisava
sissetuleku ja menetluse korraldamise voimekuse (Riigikohtu iildkogu 25.01.2018 osaotsus nr 2-
15-17249, p 90).

Kohtutéitur voib ise otsustada, kas ja kui palju vahendeid ta kulutab oma sissetulekust (ja ka
muudest vahenditest) biiroo toimimiseks, sealhulgas infosiisteemidesse investeerimiseks.
Uleméérase investeeringu saab paigutada dririski alla.

Téditemenetluse delegeerimine vabakutselistele kohtutdituritele ei vabasta riiki vastutusest
slisteemi toimimise eest. Riik peab hoolitsema, et tditemenetlus oleks tShus ja kiire igas piirkonnas.
Infosiisteemide arendamisele ja haldamisele kulub mérkimisvéirselt raha.” Riik peab vajaduse
korral otsima ka vdimalusi kulude vihendamiseks. Kohtutiiturite finantsvoimekus on piirkonniti
viga erinev® ja kdigil ei ole majanduslikult vdimalik eraldi infosiisteeme arendada ega hallata.
Infostisteemi iihiselt arendamine ja haldamine sééstab ressursse.

3 Merusk, K. Avalik-diguslik juriidiline isik avaliku halduse organisatsioonis. — Juridica nr 4, 1996, 1k 178.

4 Koja kehtestatud liilkmemaksu méir oli 3%, kohtutiiturite kuu litkmemaksu miinimummair oli 31 eurot.

5Vt ka notariaadiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (200 SE) seletuskiri, 1k 19—-20.

® Kohtutiituri tasu puhul on olemuselt tegu riikliku 16ivuga, vt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi
15.06.2007 otsus nr 3-4-1-9-07, p 28.

7 Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Ulevaade infotehnoloogia kuludest ja investeeringutest ministeeriumides ja
nende asutustes, 19.12.2019; Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Avaliku sektori tarkvaraarenduse projektide
juhtimine. Miks tarkvaraarendused ebadnnestuvad, 05.09.2019.

8 Kohtutiiturite tulude ja kasumi kohta vt nt tiitemenetluse iimberkorraldamise kontseptsioonist, 1k 6—7.
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Uhtne tookeskkond tagab ka kohtutiituri ameti jiatkusuutlikkuse, sest infosiisteemi arendamine ja
haldamine nouaks uutelt kohtutdituritelt suuri kulutusi ning neil oleks keerukam ametitegevust
alustada. Nii turvalisust kui muid iihtseid ndudeid (nt ndudeid isikuandmete to6tlemisele) saab
koige lihtsamalt ja kindlamalt tagada siis, kui kdik kohtutiiturite biirood liituvad iihtse
tookeskkonnaga.® Arvestades seda, et kojale pandi 2010. aastal vajalike infosiisteemide
arendamise ja haldamise kohustus, pidanuks see olema tugev signaal kdigile kohtutdituritele.
Kohtutditurid oleksid pidanud iihiste joududega seisma selle siisteemi loomise ja kvaliteedi
parandamise eest. Paralleelsiisteemide loomine on iihiskonnale kulukam ja juba ammu piistitatud
kulude vihendamise iilesanne jddks saavutamata.

See, kas andmekogu asutamise volitusnormid on piisavalt tipsed, sdltub sellest, kas isikuandmeid
toodeldakse voi mitte. Andmekogu tuleb asutada seadusega voi selle alusel antud digusaktiga
(avaliku teabe seaduse § 43°1g 1). Andmekogu voib asutada iiksnes seaduses v&i selle alusel antud
digusaktis sitestatud iilesannete tiitmiseks (vt AvTS § 43! Ig 1). Andmekogul peab olema
pohimiirus (AvTS § 43°). Kohtutiiturite tooks vajaliku infosiisteemi puhul leiab seadusest ainult
vastuse kiisimusele, millisel eesmirgil infosiisteem asutatakse (vt TMS § 632). Kui andmekogus
toodeldakse isikuandmeid, peab olema seadusega maédratud, milliseid isikuandmeid
andmekogusse kogutakse, mis eesmargil neid andmeid kogutakse ja hiljem kasutatakse ning kui
kaua neid siilitatakse. Need nduded tulenevad nii pohiseadusest (olulisuse pohimdte) kui ka
isikuandmete kaitse iildméirusest.’® Kuna seaduses on andmekogu regulatsioon viiga napp, tuleb
seadusega anda volitusnorm andmekogu pidamise asjaolude tipsustamiseks.'! Vajalikke selgitusi
saab anda ja oOigusaktide tdiendusi saab ette valmistada Justiitsministeerium. Sestap edastan
seisukoha ka Justiitsministeeriumile. Kuna andmekogusid puudutavate kiisimuste lahendamisega
tegeleb Andmekaitse Inspektsioon, siis saadan seisukoha teadmiseks ka inspektsioonile.

Loodetavasti on koikidel kohtutdituritel vdimalik koja infosiisteemi arendamisse oma panus anda
ning siisteemi iihiste kogemuse ja teadmiste varal arendada. Sellisel juhul on ka tdendolisem, et
Riigikogu pandud iilesanded saavad taidetud.
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® Vt Justiitsministeeriumi 21.09.2020 kiri nr 15-1/5620-1 kojale.

10 v/t ka Mikiver, M. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed: EV P&hiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile. Justiitsministeerium 2021.

11 Justiitsministeerium on volitusnormide kohta andnud erinevaid seisukohti: Justiitsministeeriumi 22.05.2021 kiri
nr 15-1/3053-2 (kavatseme anda seadusega volitusnormi kojale pdhiméaruse kehtestamiseks); 17.06.2022 kiri nr 15-
1/3198-2 (eraldi volitusnormi selleks vaja ei ole).
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