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Tidhelepanekud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise eelndu ning sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou 519 SE kohta

Lugupeetud Aadu Must

Hariduslike erivajadustega laste dppekorralduses on mitmeid puudujddke (vt uuring). PShikooli-
ja glimnaasiumiseaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (519 SE) aitab neid puudujidike tasandada. Ometi tekitab eelndu kiisimusi. Mdned neist
on samad, millest rddkisin Riigikogule juba 2015. aasta augustis pohiharidust puudutavas
ettekandes: kas kohalikud omavalitsused ja koolid on valmis neile antud autonoomiat rakendama
ning kas riigi jérelevalve hariduse iile on ka tegelikult tShus ja asjakohane.

Jarelevalve

Oigused on tegelikult tagatud siis, kui need ei eksisteeri iiksnes paberil, vaid neid saab ka
kasutada. Kui regulatsioon koosneb valdavalt viga iildise sisuga kaalumisnormidest (vt nt
eelndust PGS § 26 tdiendamist 1dikega 5), muutub lapse ja vanema jaoks véga oluliseks eelkdige
see, et toimiks asjakohane ja efektiivne iiksikjuhtumite jirelevalve. Seepérast on téhtis, et
tiksikjuhtumite jérelevalvet (konkreetse lapse Oppekorralduse jérelevalvet) teadvustataks kui
olulist tegurit, mis annab lastele ja vanematele kindlustunde, et on koht, kust tGhusat abi saab.

Ehkki juba praegu on koolid ja koolipidajad Oppetdd korraldamisel kiillaltki autonoomsed,
suurendab eelndu kooli ja koolipidaja otsustusdigust veelgi. Oiguskantsleri ametkonna kogemuse
pohjal voib oOelda, et vajadus iiksikjuhtumite jéarele valvata on suur. Olukorras, kus
koolijuhi/koolipidaja otsustusdigus ehk kaalutlusnormide osakaal suureneb, tuleb arvestada
veelgi suurema vajadusega lahendada iiksikjuhtumeid.

Eelnduga ei muudeta jirelevalve regulatsiooni. Uue ldhenemisena on vilja toodud, et Haridus- ja
Teadusministeerium saab Eesti Hariduse Infoslisteemis esitatud andmeid pidevalt analiiiisida ja
probleemide ilmnemisel votta tarvitusele abindud. Paraku ei néhtu eelndust ega seletuskirjast, et
arvestataks vajadusega panustada senisest enam iiksikjuhtumite jirelevalvesse. Seda enam, et
niisuguste juhtumite puhul aitab dokumendi- ja registriandmete kontroll harva. Asjaolusid tuleb
kohapeal uurida, teha vaatlusi, kiisitleda inimesi ja kaasata eksperte. Kdik see nduab aega ja
ressursse. Eelndu seletuskirjas pole sellele piisavalt tdhelepanu péoratud.
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Rahastus

Eelndu jérgi ei soltu haridusliku erivajadusega opilase dppe rahastus klassi tiiiibist, suurusest ega
Oppekavast. Niisugune rahastamine ei arvesta erikoolide/eriklasside ja individuaaloppe
vajadusega. Senise kogemuse kohaselt on eriklassid olnud vdiksemad kui tavaklassid. Peale selle
on Opilasi, kellega tuleb individuaalselt tegelda. On selge, et mida vdiksem on klass, seda
kulukam on dpe.

Kui raha — mida riik hakkab maksma koigi tohustatud voi erituge saavate Opilaste eest soltumata
klassi suurusest — ei kata viikeses klassis voi individuaaldppel oleva lapse dppekulusid, tuleb
koolipidajal edaspidi leida selleks raha oma eelarvest. Senine riigi haridustoetuse kasutamine
nditab, et sageli pole linnad ja vallad valmis lisaks riigi toetusele koolidesse piisavalt raha
panustama (nt et maksta konkurentsivdoimelist palka Opetajatele ja tugispetsialistidele, n-0
eliitkoolide siivadppe rahastamine). Seega voib juhtuda, et kdik linnad ja vallad ei suuda seda
voimaldada kdigile lastele, kes vajaksid véikest klassi voi individuaaldpet.

Transport

Kohalik omavalitsus peab korraldama lapse transpordi voi hiivitama transpordikulud, kui
haridusliku erivajadusega laps asub Oppima teises vallas vdi linnas (eelndus sétestatud
PGS § 48 Ig 3). Kui kool paikneb kiill lapse elukohajirgses kohalikus omavalitsuses, ent pole
tema elukohajirgne kool (PGS § 10 lg 1 mdttes), siis ei pea kohalik omavalitsus korraldama
lapse transporti kooli ega hiivitama tema sdidukulusid.

Haldusreformi tulemusena on tekkinud senisest oluliselt suurema territooriumiga kohalikud
omavalitsused. See tdhendab, et kui elukohajdrgses koolis keerukamate hariduslike
erivajadustega Opilasi (nt siigava intellektipuudega lapsi) ei Opetata, voib mdne lapse teekond
kooli, milles tema elukohajiargne kohalik omavalitsus on talle dppe korraldanud, kujuneda viga
pikaks ja kulukaks.

Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 1g 2 p 8 jirgi peavad kohalikud omavalitsused korraldama
koolilaste sdoidu haridusasutusse ja tagasi. Selle sétte jargi ei pea linn voi vald siiski hiivitama
laste soidukulusid. Samuti voib transpordi korraldamise kohustuse lugeda tdidetuks, kui kooli
saab soita lhistranspordiga. Isegi juhul, kui lapse kodu ja kooli vahel on hea ja mugav
tihistranspordiiihendus, ei pruugi haridusliku erivajadusega laps olla suuteline tihissdidukis kooli
soitma. Siin ei pruugi aidata ka sotsiaalhoolekande seaduse § 38 lg 1 jirgi korraldatav
sotsiaaltransporditeenus, kui Sotsiaalkindlustusamet ei ole transporti vajaval haridusliku
erivajadusega lapsel puuet tuvastanud. Lisaks tuleb mdlemal juhul sdidukulud iildjuhul maksta
vanematel, mitte vallal voi linnal.
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