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Sundvalduse seadmise padevus

Lugupeetud hirra Poldmaée

Kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse (KAHOS) § 39 Ig 1 sétestab, et sundvalduse
seadmise otsustab see, kellel on chitusseadustiku (EhS) kohaselt digus anda ehitusluba voi
otsustada eratee avalikuks kasutamiseks mairamine.

Ule 35 kV ohuliini rajamiseks annab ehitusloa ja seab sundvalduse kohalik omavalitsus. Alla
35 kV ohuliini rajamiseks pole ehitusluba vaja, ent Teie viidatud Maa-ameti seisukoha jirgi on
sellest hoolimata sundvalduse seadmise padevus vallal voi linnal. Leiate, et kuna vald voi linn ei
koordineeri alla 35 kV liinide ehitamist ega anna kinnitust selle kohta, et ehitamist voib alustada,
ei anna KAHOS § 39 18ige 1 kohaliku omavalitsuse iiksusele alust sundvaldust seada ja ndnda
Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-s 32 sétestatud omandipohidigust piirata.

Kuigi KAHOS § 39 1g 1 ei méiratle sundvalduse seadmise piddevust ammendavalt, ei ole iiksnes
sellepérast pohjust pidada seda sitet pdhiseadusega vastuolus olevaks.

Ehitusluba ndutakse vaid ehitusseadustiku lisas 1 loetletud juhtudel. Monel juhul on sundvaldus
vajalik ka siis, kui ehitusluba ei ole ndutav. Néiteks ei nduta ehitusluba alla 35 kV elektri ohuliini,
vee- vOi maakaabelliini ehitamiseks, kuigi selline ehitis on vajalik pigem avalikes huvides ning
KAHOS § 4 1g 1 p 5 kohaselt on selle ehitise tarbeks lubatud kinnisasja omandada. Sellise ehitisega
kaasnev omandidiguse riive ei ole aga iildjuhul niivord intensiivne, et digustaks kinnisasja avalikes
huvides omandamist. Liinialust ja liini kaitsevodndiga hdlmatud maad saab iildjuhul jatkuvalt
kasutada senise otstarbe kohaselt. Seetottu oleks kinnisomandile sundvalduse seadmine selle néite
puhul vddrandamisest proportsionaalsem ja peab olema vdimalik hoolimata ehitusloa ndude
puudumisest.

Kui asuda seisukohale, et KAHOS § 39 lg 1 méadrab ammendavalt sundvalduse seadmise
péadevuse, voib see seaduse rakendamisel kaasa tuua ebaproportsionaalseid lahendusi. Ka voib
monel juhul avalik huvi ildse kaitsmata jddada. See oleks vastuolus seaduse mottega. Nii nditeks
tuleks sellise tolgenduse korral ka omandipdhidiguse vidhe intensiivse riive korral omand
voorandada. Samuti voib see tuua kaasa ehitusloa pohjendamatu ndudmise EhS § 38 1g 3 kohaselt.
Uksnes selleks, et sundvalduse seadmise piadevus tekiks KAHOS § 39 Ig 1 alusel, ei ole ehitusloa
noudmine pohjendatud. Kui seadust saab tdlgendada mitmel wviisil, tuleb eelistada
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pohiseaduspdrast tdlgendust. Konealusel juhul on pdhiseaduspérane tdlgendus see, mis voimaldab
kinnisasja avalikes huvides omandamise asemel seada sellele sundvaldus.

KAHOS § 39 1g 2 néeb ette, et kui puudub sundvaldust késitlev erisite, kohaldatakse sundvalduse
seadmisel kinnisasja avalikes huvides omandamise sdtteid. KAHOS § 39 Ig 1 on erisdte, mis
kasitleb iiksnes olukordi, mis nduavad ehitusluba ja erateede avalikuks kasutamiseks méédramist.
Koigil iilejadnud juhtudel, sealhulgas eratee avalikuks kasutamiseks médramise ja ehitusloa
kohustuse puudumise korral, selgub sundvalduse seadmise padevus seaduse muudest sitetest.

Kohaliku huvi korral otsustab kinnisasja omandamise valla- voi linnavalitsus, kes korraldab ka
vajaliku menetluse (KAHOS § 3 Ig 2 ja 6 Ig 3). Riigi huvi korral on menetluse korraldaja
asjaomane ministeerium, Maanteeamet, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus voi Maa-amet ja
teatud juhul on otsustajaks valdkonna eest vastutav minister (KAHOS § 6 Ig 3, § 3 1g 1). Kui
puudub riigi huvi voi eriséte, mille alusel on sundvalduse seadmise pddevus monel riigi asutusel,
on sundvalduse seadmise padevus vallal voi linnal.

Valla ja linna paddevuse sdtestab PS § 154 Ig 1. Selle sétte kohaselt otsustavad ja korraldavad vallad
ja linnad koiki kohaliku elu kiisimusi. Vallad ja linnad peavad korraldama muu hulgas
veevarustuste, kanalisatsiooni ja ruumilist planeerimist (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
§ 6 1g 1). Kodigi nende iilesannete tiitmiseks voib olla vaja seada ka sundvaldust ja see ei soltu
sellest, kas seadus nduab ehitusluba. Vallal ja linnal on iildine padevus koordineerida oma
territooriumi maakasutust ja kontrollida ehitustegevust.

Ehitusloa annab valla- voi linnavalitsus (EhS § 39 Ig 1). Mdni muu asutus voib ehitusloa anda
iiksnes erandjuhul. Nii niditeks annab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ehitusloa
raudteerajatiste, avalikus veekogus kaldaga pilisivalt iihendamata ehitise, riigikaitselise ja
julgeolekuasutuse ning riigipiiri taristu ja riigi eriplaneeringus ettendhtud ehitiste ehitamiseks
(EhS § 39 1g 2, § 89, § 107 Ig 2, § 118 lg 2). Maanteeamet annab ehitusloa riigitee ehitamiseks
(EhS § 101 lg 2). Vald voi linn voib podhjendatud juhul nduda ehitusluba ka juhul, kui
ehitusseadustiku lisa 1 seda ette ei nde (EhS § 38 Ig 3).

Vald voi linn annab ehitusloa ka siis, kui ehitis ei ole tingimata kohalikes tildistes huvides. Kuna
ehitusloa andmisel peaks hindama ka sundvalduse seadmise vajadust, aitab KAHOS § 39 1g 1
valtida asjatuid pddevusvaidlusi. Monel juhul voib olla vaieldav, kas ehitis on kohalikes voi
riiklikes huvides. Ehitusloa puhul ei ole méérav, kas sundvalduse seadmise pddevus tuleneb
kohalikust voi riigi huvist.

Loodan, et neist selgitustest on abi.

Lugupidamisega
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