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Selgituskohustuse tiditmisega viivitamine

Lugupeetud Tambet Tiits

Oiguskantsleri poole pddrdus avaldaja kaebusega, et ta ei ole rahul sellega, kuidas Maa-amet viib
1abi temaga seotud driithingule kuuluvate kinnisasjade avalikes huvides omandamise menetlust.
Avaldaja andis teada, et Maa-amet ei ole tema kirjadele vastanud. Pérast diguskantsleri paringut
saatis Maa-amet siiski avaldajale vastuse, kuid jittis selgitamata, miks oli vastus nii kaua
viibinud.

Haldusmenetluse seadus nédeb ette, et haldusmenetluses osalejale tuleb vastata viivitamata ehk
mdistliku aja jooksul. Selgitamiskohustuse tditmise viisi voib ametiasutus valida ise. Maistliku
aja madratlemine soltub eelkdige asja keerukusest ja selle lahendamiseks vajalikest
menetlustoimingutest, esitatud taotluse nduetekohasusest, aga ka muudest asjaoludest, mis
voivad objektiivselt mojutada menetluse kestust.

Kodnealusel juhul tulnuks Maa-ametil arvestada ka seda, et tdenéoliselt riivab Kinnisasja avalikes
huvides omandamine intensiivselt isiku 0igusi (pOhiseaduse § 32). Seega on tdhtis, et
menetlusosaline oleks menetluskdiguga kursis ja amet vastaks tema kiisimustele viivitamata.

Leian, et Maa-amet pole avaldaja kirjadele vastamisel jarginud seadust ja hea halduse tava. Isegi
kui amet suhtles avaldajaga menetluse kdigus ka telefoni teel, pidi inimese kirjadest olema aru
saada, et telefonitsi antud selgitused pole olnud piisavad ning avaldajale tuleks anda ka kirjalik
vastus.

Asjaolude lithikirjeldus
1.  Maa-amet teatas avaldajale kinnisasja omandamise menetluse alustamisest 29. detsembril
2021. Pérast seda on Maa-amet ja avaldaja arutanud omavahel hindamise ldhteiilesande,

kinnisasjade hindamise ja pakkumuse iile.

2. Kohtumine kinnisasja omaniku ja hindajatega toimus 12. mail 2023.
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3. Kinnisasja omanik teatas 18. mail 2023 kirjalikult, et ei nGustu Maa-ameti pakkumusega ja
on ndus kinnisasju vodrandama iiksnes selle ostuhinna eest, millega ta kinnisasjad ise omandas.

4.  Seejdrel saatis avaldaja Maa-ametile neli kirja (14.06.2023, 03.07.2023, 02.08.2023 ja
10.08.2023), milles palus selgitusi hindamise ja muude menetluse seisukohalt oluliste asjaolude
kohta. 3. juuli kirjas soovis ta muu hulgas infot vastuse viibimise kohta.

5.  Maa-amet vastas avaldaja neljale kirjale iihe kirjaga, mis saadeti vilja 16. augustil.

6. Kiisimusele, miks saadeti avaldajale vastus alles 16. augustil, vastati Maa-ametist jargmist:
,Mirgime, et [ ] OU esindaja on saanud selgitusi ka telefoni teel. Telefonikdnede iile Maa-amet
kiill eraldi arvestust ei pea, ent 24.07.2023 selgitas Maa-ameti esindaja [ ] OU esindajale
suuliselt nii hindamise, [ ] kui ka motivatsioonitasu teemat. Arvestades, et [ ] OU esindaja
poordus Maa-ameti poole vordlemisi lithikese aja jooksul mitmete paringutega, sh telefoni teel,
andis Maa-amet neile paringutele iihise kirjaliku vastuse.*

7. Avaldaja selgitas, et kuigi ta suhtes Maa-ametiga vahepeal ka telefonitsi, siis koigile
kiisimustele ta telefoni teel vastuseid ei saanud.

Selgituskohustuse viivitamata tiaitmine on oluline

8.  Kinnisasja avalikes huvides omandamise menetlus on haldusmenetlus, millele kohaldub

haldusmenetluse seadus (HMS) Kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduses (KAHOS)
satestatud erisustega (KAHOS § 1 16ige 7).

9.  Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenetluse iiksikasjad miédrab haldusorgan
kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse v3i médrusega ei ole sitestatud teisiti (HMS § 5 16ige 1).

10. Haldusmenetlus viiakse 14bi eesmargipéraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja
kiirelt, véltides isikutele tileliigsete kulutuste ja ebameeldivuste tekitamist (HMS § 5 16ige 2).

11. Haldusorgan selgitab menetlusosalisele voi taotluse esitamist kaaluvale isikule nende
soovil, millised Gigused ja kohustused on menetlusosalisel haldusmenetluses; millised on
haldusmenetluses toddeldavad isikuandmed ning andmesubjekti digused; millise tihtaja jooksul
haldusmenetlus eeldatavasti 1dbi viiakse ja millised on vodimalused haldusmenetluse
kiirendamiseks; millised taotlused, tdendid ja muud dokumendid tuleb haldusmenetluses
esitada; milliseid menetlustoiminguid peavad menetlusosalised sooritama (HMS § 36 1dige 1).

12.  Menetlustoimingud viiakse 1dbi viivituseta, kuid mitte hiljem kui seaduses voi mééruses
sdtestatud téhtaja jooksul (HMS § 5 10ige 4).

13. Niisiis tuleb haldusmenetluse kestel vastata menetlusosalise kusimustele viivitamata,
vastamise viisi voib haldusorgani valida ise.

14. Riigikohus on leidnud, et viivituseta tdhendab menetluse ldbiviimist mdistliku aja jooksul.
Maistliku aja maédratlemine soltub ecelkoige sellest, kui keeruline asi on ning milliseid
menetlustoimingud tuleb teha, kas esitatud taotlus on nduetekohane ning ka muudest asjaoludest,
mis voivad objektiivselt mdjutada menetluse kestust (nt RKHKo 25.02.2016 nr 3-3-1-69-15, p
16).
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15. Selgitamiskohustuse puhul tuleb arvestada ka seda, et tegemist on kinnisasja avalikes
huvides omandamise menetlusega, mille on algatanud riik, mitte inimene ise. See tdhendab, et
suure toendosusega riivab menetluse tulemus intensiivselt isiku 6igusi (pShiseaduse § 32). Seda
enam tuleb hoolt kanda, et menetlusosaline oleks menetluskdiguga kursis ja et amet vastaks tema
kiisimustele viivitamata.

Maa-amet ei jarginud seadust ja hea halduse tava

16. Oma 3. juuli kirjas kiisis avaldaja Maa-ametilt, miks ta pole veel vastust saanud, ning
soovis infot samas piirkonnas toimuvas teises menetluses tehtud hindamise kohta. Paraku jittis
Maa-amet vastuse viibimise pohjuse avaldajale selgitamata.

17. Maa-amet selgitas diguskantsleri ndunikule, et avaldajaga suheldi telefoni teel, kuid selle
kohta puuduvad logid ja tdendid. Pole alust kahelda, et haldusorgan ja avaldaja suhtlesidki
omavahel ka telefonitsi.

18. Tuleb siiski arvestada, et avaldaja po6rdus Maa-ameti poole kirjalikult ja palus ka
kirjalikke selgitusi selle kohta, miks amet on vastamisega viivitanud. Amet oleks pidanud sellest
jareldama, et menetlusosaline ei ole oma kiisimustele veel ammendavat vastust saanud ning et ta
vajab lisaselgitusi. Isegi kui avaldajaga suheldi vahepeal telefoni teel, pidanuks avaldaja kirjade
pdhjal olema selge, et talle antud selgitused ei ole olnud piisavad ning talle tuleks vastata ka
Kirjalikult.

19. Maa-amet vastas avaldajale 16. augustil ehk alles parast seda, kui diguskantsleri ndunik oli
saatnud ametile menetluse kohta paringu (10. augustil).

20. Niisiis saab jareldada, et Maa-amet ei vastanud avaldaja kolmele (14. juuni, 3. juuli, 2.
augusti) kirjale viivitamata, nagu seadus nduab. Ukski nendest avaldaja piringutest ei olnud
seesugune, mis oleks ndoudnud aegandudvat analiiiisi. See ndhtub ka ameti 16. augusti vastusest,
mis ei ole pikk (kokku 2,5 lehekiilge) ja on oma olemuselt selgitav.

21. 10. augusti kirjale vastas Maa-amet 16. augustil. Seda saab pidada mdistlikuks ajaks.

22. Isiku mitmele paringule on lubatud vastata ka iihe kirjaga. Nii on voimalik sdésta asutuse
ressursse ja anda selgitusi ajakohaselt ja kokkuvotvalt, arvestades kiisimuste omavahelist seotust.

23. Korrektne on sellises olukorras saata avaldajale vahevastus, milles saab selgitada, et
paringute mahu ja sisu tottu voi muul pShjusel vastatakse avaldaja kirjadele tihe Kirjaga. See
oleks olnud hea halduse tavaga kooskolas. Hea halduse tava eeldab ka seda, et kui amet ei saa
menetlusosalisele vastata viivitamata, antakse talle teada, millal vdib vastust oodata.

Kokkuvote
Palun Maa-ametil edaspidi kinnisasja omandamise menetluse raames vastata menetlusosalistele

viivitamata. Kui menetluse iseloomust voi muude asjaolude tottu ei ole see voimalik, tuleb
menetlusosalisele teatada, miks vastus on viibinud ja millal talle eeldatavast vastatakse.
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Uhtlasi soovitan Maa-ametil kaaluda vdimalust telefonitsi antud selgitusi salvestada vdi pidada
logi. See voib aidata menetlejal veenduda ja kontrollida, kas isikule on telefoni teel edastatud
kogu vajalik teave vdi tuleb anda ka kirjalikud selgitused.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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