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Ettepanek seaduste kooskolla viimiseks pohiseadusega

Lugupeetud Riigikogu esimees

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas pdhiseadusega on kooskdlas seadusesitted, mis ei vdimalda
tooandjal maksta rasedale todtajale nn tooandja vabatahtlikku haigushiivitist.

Tootaja haigestumise korral tagab talle esialgu asendussissetuleku t6dandja ja seejérel
Tervisekassa. To0andja makstava haigushiivitise v3ib jagada tinglikult kaheks osaks: esimene on
kohustuslik osa (70 protsenti todtaja keskmisest todtasust!) ja teine on vabatahtlik haigushiivitis,
mida todandja vdib maksta kuni tootaja keskmise tdotasu ulatuses.

Alates 1. juulist 2023 taastub kord, mille kohaselt peab tddandja maksma kohustuslikku
haigushiivitist 4.—8. haiguspdeva eest. (Koroonaviiruse leviku tokestamiseks vihendati nii tootaja
kui ka to6andja vastutust ning td6andja oli kohustatud tootajale hiivitist maksma 2.—5. haiguspédeva
eest). Alates teisest haiguspdevast kuni kohustusliku hiivitise maksmise 10puni on tédandjal
voimalik maksta vabatahtlikku hiivitist — nii et to6tajal séilib keskmine toGtasu.

Rasedatele on haigushiivitise maksmisel ette ndhtud eriskeem. Rasedatele hakkab haigestumise
teisest pdevast alates haigushiivitist maksma Tervisekassa. Haigushiivitise suurus on 70 protsenti
eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud tulust. Té0andja ei saa raseduse ajal
haigestunud tdootajale haigushiivitist maksta. Kui todandja maksaks rasedale tootajale
haigushiivitist samal ajal Tervisekassa makstava hiivitisega, tuleks todandjal maksta selle tasu
pealt sotsiaalmaksu. Kui naine saab Tervisekassa haigushiivitisega samal ajal sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu, kaotab ta diguse ravikindlustushiivitisele.

Nonda on rase to6taja seatud halvemasse olukorda kui teised tootajad.

Naiteks voib tuua olukorra, kus todandja on otsustanud siilitada toGtajatele haigestumise korral
tootasu, et nad jadksid pédrast haigestumist kohe koju, raviksid end ega nakataks tookaaslasi ning
naaseks voimalikult ruttu toole. Grippi haigestub kolm tootajat: 28-aastane mees, 60-aastane naine
ja 28-aastane lapseootel ema. Esimesel kahel todtajal siilitatakse senine keskmine todtasu
(7 paevaks, kuni 30.06.2023 kehtiva seaduse jirgi 4 pdevaks). Lapseootel naisel séilib sel ajal 70
protsenti keskmisest toGtasust. Pole tihtki loogilist pohjust, miks peaks niisugusel juhul kohtlema
lapseootel todtajat teistest halvemini.

! Keskmist totasu arvutatakse Vabariigi Valitsuse midruse ,,Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja kord* alusel.
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Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 142 loike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen
Riigikogule ettepaneku viia pohiseaduse § 12 1dikega 1 ja § 28 kooskdlla sotsiaalmaksuseaduse
(SMS) § 3 punkt 3, tddtervishoiu ja tddohutuse seaduse (TTOS) § 12? 1dike 2 punkt 1 ja
ravikindlustuse seaduse (RaKS) § 60 16ike 1 punkt 5 selles osas, mis ei voimalda rasedale toGtajale
sdilitada proportsionaalselt sama suurt asendussissetulekut nagu iilejidnud ravikindlustatutele,
kellele todandja maksab vabatahtlikku haigushiivitist.

Kaitstav pohidigus

1. Pohiseaduse § 28 annab inimesele diguse saada kaitset sissetuleku kaotuse korral, kui inimesel
pole haigestumise voi vigastuse (ajutise toovoimetuse) tottu voimalik tervist kahjustamata elatist
teenida. Sotsiaalkaitse eesmérk on tagada tootajale haiguse korral piisav asendussissetulek ja
voimalus hoolitseda enda tervise eest.

2. Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (edaspidi sotsiaalharta) kohustab riike looma
toimivaid sotsiaalkindlustussiisteeme (art 12), mis véimaldavad inimesele teatud olukorras (sh
haigestumisel) asendussissetuleku.

3. Pohiseadus ei sdtesta, kuidas haigestumise korral asendussissetuleku kindlustamiseks vajalik
stisteem liles ehitada. Nende kiisimuste reguleerimiseks on Riigikogul avar otsustusdigus. Seda
otsustusoigust realiseerides ei tohi sarnases olukorras olevaid inimesi kohelda erinevalt, ilma et
selleks oleks mojuvat pdhjust (PS § 12 1g 1).

4. Sotsiaalharta ja Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi kohaselt on rasedus seisund, mille korral
ritk peab tagama naisele erilise kaitse.

5. Seadus, mis ei taga rasedale tootajale haigestumise korral teiste tOoOtajatega véhemalt
samavaarset 0igust asendussissetulekule, on vastuolus pohiseadusega.

Erinev kohtlemine

6. Tooandjal on digus maksuvabalt maksta teisest kuni kaheksanda (kuni 30.06.2023 teisest kuni
viienda) haiguspdevani vabatahtlikku haigushiivitist (lisaks kohustuslikule 70 protsendi suurusele
osale), nii et inimesel sdilib nende haiguspédevade ajal keskmine sissetulek (nn tddandja vabatahtlik
haigushiivitis).

7. Rasedal ei ole voimalik samal ajavahemikul sama suurt asendussissetulekut saada. Rasedale
maksab haigushiivitist Tervisekassa ja hiivitise suurus on 70 protsenti tema eelmise kalendriaasta
keskmisest tulust. Seadus ei vOimalda raseduseaegse haigestumise vO1 vigastuse tottu todst
vabastatud naisele tdoandja vabatahtlikku haigushiivitist maksta.

8. Seadus kohtleb erinevalt rasedaid tootajaid, kelle todandja on otsustanud maksta vabatahtlikku
haigushiivitist. Rasedal to6tajal ei ole voimalik saada asendussissetulekut oma eelneva keskmise
sissetuleku ulatuses, nagu saavad need todtajad, kellele té0andja maksab vabatahtlikku
haigushiivitist. See tdhendab, et raseda asendussissetulek vdib seitsme pdeva (kuni 30.06.2023
nelja pdeva) jooksul olla viiksem kui teistel tootajatel, kellele siilitatakse sel ajal keskmine
sissetulek.

Asjassepuutuvad normid ja nende eesmérk

9. Kindlustusjuhtum, mille korral makstakse haigushiivitist, on kindlustatu haigus vdi vigastus,
mille puhul raviv tervishoiutdotaja on méédranud, et inimene ei ole haiguse voi vigastuse tottu
ajutiselt voimeline todtama oma t66- voi ametikohal voi jitkama oma iilesannete tditmist voi
majandus- voi kutsetegevust (RaKS § 511g 1 p 1).
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10. Koigile haigestunutele véljastatakse haigusleht. Kui inimene haigestub raseduse ajal, siis
tildjuhul maérgitakse tema toovOimetuslehele todst vabastamise pdhjuseks haigestumine voi
vigastus raseduse ajal. See annab rasedale diguse RaKS § 56 1dike 1° alusel saada Tervisekassalt
haigushiivitist haigestumise vO0i vigastuse teisest pdevast alates. Tooandja sellisel juhul
haigushiivitist ei maksa (TTOS § 122 1g 2 p 1). Seega on Riigikogu ette niinud, et iildjuhul® on
raseda omavastutusperiood haigestumise korral lithem kui teistel tootajatel ning tddandja hiivitist
maksma ei pea.

11. Vaib oletada, et regulatsiooni eesmérk on motiveerida raseduse ajal haigestunud todtajat igal
juhul koju jaama, selleks et kaitsta naise ja siindiva lapse tervist. [Imselt arvestati ka sellega, et
kaks pédeva pikem hiivitise maksmise periood Tervisekassa poolt tagab rasedale suurema
asendussissetuleku (sama olukord taastub 01.07.2023) vdrreldes teiste kindlustatutega. Té6andja
vabastati rasedale to6tajale hiivitise maksmisest ilmselt selleks, et motiveerida tddandjat oma t66d
igal juhul iimber korraldama, nii et rase ei tunneks survet ka kodige kergemate haigustunnustega
toole tulla.

12. Jattes korvale asjaolu, et todandja haigushiivitis ja Tervisekassa haigushiivitis arvutatakse
erineva referentsperioodi tulu pohjal, on selge, et nii RaKS-i kui ka TTOS-i haigushiivitist
reguleerivate sitete eesmirk on olnud tagada koigile haigestunud tootajatele asendussissetulek
vihemalt 70 protsendi ulatuses vastava referentsperioodi tulust. Rasedale tddtajale on soovitud
tagada suurem hiivitis kui teistele todtajatele, vihendades tema omavastutuse piaevade arvu nii, et
talle makstakse haigushiivitist tavaolukorras pikemat aega (teisest haiguspaevast arvates).

13. Tooandja vabatahtlik haigushiivitis kehtestati selleks, et hoida dra todtajate haigena t66l
kdimist ja anda neile vdimalus kiiremini taastuda (vt seaduse seletuskiri, 1k 3). Sel eesmérgil
voimaldati todandjatel maksta vabatahtlikku haigushiivitist juba alates teisest haiguspédevast kogu
tooandja makstava haigushiivitise perioodi véltel ning kuni to6taja keskmise tootasu ulatuses.

14. Tooandjal on digus maksta haigestunud todtajale haigushiivitist seaduses noutud 70 protsendist
rohkem ja pikema aja viltel, s.o alates teisest haiguspdevast ja kuni to6taja keskmise tootasu
ulatuses. TTOS §-s 127 sitestatud tingimustele vastavat haigushiivitist sotsiaalmaksuga ei
maksustata, kui see ei lileta to6taja keskmist toStasu (SMS § 3 p 3). Samuti ei pea neilt summadelt
tasuma tootuskindlustus- ja kogumispensioni makseid (toStuskindlustuse seaduse § 40 1g 2 p 4,
kogumispensionide seaduse § 7 Ig 2).

15. Selleks et motiveerida tooandjat maksma 2.—8. haiguspédeval asendussissetulekut kogu tootasu
ulatuses (st siilitada inimesele sel ajal keskmine todtasu), on ette ndhtud maksusoodustus.
SMS § 3 punkti 3 kohaselt ei maksustata sotsiaalmaksuga TTOS §-s 122 sitestatud tingimustele
vastavat haigushiivitist, mida makstakse tootajale teise kuni kaheksanda (kuni 30.06.2023 teise
kuni viienda) pdeva eest ja mis ei lleta tootaja keskmist tootasu. Samuti ei maksustata
TTOS § 13 loikest 1 tulenevaid todandja kulutusi, mida ta teeb to6taja tootervishoiu ja toédohutuse
tagamiseks. TTOS § 122 1dike 2 punkt 1 vilistab tddandja haigushiivitise maksmise rasedale. Seega
ei ole tegemist TTOS §-s 122 siitestatud tingimustele vastava haigushiivitisega ja rasedale ei saa
té0andja vabatahtlikku hiivitist maksta sotsiaalmaksuvabalt.

16. Isegi juhul, kui td6andja sooviks rasedale hiivitada 2.—8. pdeva (voi kuni 30.06.2023 vastavalt
2.-5. pdeva) eest Tervisekassa hiivitise ja tootaja keskmise todtasu vahet ning oleks valmis selle
perioodi eest maksma ka koigi todjoumaksudega maksustatavat hiivitist, kaotaks rase seetottu
oiguse Tervisekassa makstavale haigushiivitisele. Kindlustatud inimesel ei ole digust saada ajutise
toovoimetuse hiivitist, kui ta saab ajutise toovoimetuse aja eest SMS § 2 16ike 1 punktides 1 voi 3
nimetatud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (RaKS § 60 Ig 1 p 5).

2 Jittes korvale ajutise RaKS-i ja TTOS-i normid, mis kehtestati Covid-19 leviku tdkestamiseks kuni 30.06.2023.
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Lubamatu erinev kohtlemine

17. Niisiis ei ole rasedale tagatud Oigust saada teise kuni viienda (alates 01.07.2023 kuni
kaheksanda) haiguspdeva eest haigushiivitist, mis oleks sama suur kui tema eelnev keskmine
sissetulek. Selline olukord paneb raseda majanduslikult halvemasse olukorda kui teised tootajad.

18. To6andjal ei ole voimalik osaleda rasedale vabatahtliku haigushiivitise maksmisel. See paneb
tooandja valiku ette, kas kohelda rasedat tootajat halvemini ja mitte maksta talle vabatahtlikku
haigushiivitist voi maksta rasedale lisaks vabatahtlikule hiivitisele ka kohustuslik haigushiivitise
osa, sest see on ainus voimalus tdotajat raseduse tottu mitte halvemini kohelda. Esimesel viisil
toimides diskrimineeriks tddandja tootajat raseduse tottu. Teisena kirjeldatud olukord on vastuolus
RaKS § 56 15ike 1° eesmirgiga — vabastada tddandja haigushiivitise kohustusliku osa maksmisest
rasedale. Sellisel juhul koheldaks ilma mdistliku pohjuseta erinevalt ka todandjaid. Kehvemas
olukorras on need todandjad, kes on otsustanud todtajatele vabatahtlikku hiivitist maksta,
soodsamas aga need todandjad, kes sellist kohustust endale votnud ei ole. Erinev kohtlemine
seisneb siis selles, et vabatahtlikku haigushiivitist maksvat td6andjat ei ole vabastatud kohustusest
maksta rasedale tootajale kohustuslikku haigushiivitise osa.

19. Enamikus Euroopa Liidu liitkmesriikides on tddandjad kaasatud haigushiivitise maksmisse
(Euroopa Komisjoni _sotsiaalkaitsekomitee). Ka enamiku Majanduskoost6d ja Arengu
Organisatsiooni litkmesriikide tddandjad on kohustatud seaduse, kollektiivsete voi individuaalsete
lepingute alusel maksma kindlal perioodil too6tajale haigushiivitist. To6andja kaasamise iihe
pohjusena on nimetatud seda, et tddandja haigustasu voib motiveerida todandjat votma kasutusele
abindusid tootaja tervise hoidmiseks. Kui seadus ei luba todandjal rasedale vabatahtlikku
haigushiivitist maksta, pole vdimalik seda eesmérki saavutada.

20. Aastal 2009, kui todandjad kaasati haigushiivitise maksmise skeemi, pohjendati seda sellega,
et haigushiivitist pole voimalik endises mahus sotsiaalmaksust rahastada. Seadusemuudatusega
pandi osa vastutusest ka tooandjale. Selgitati, et kui tddandjale pannakse kohustus maksta osa
tootaja haigushiivitisest, paneb see teda rohkem kaasa aitama tootajate kehalise, vaimse ja
sotsiaalse heaolu parandamisele (vt seaduse seletuskirja). Rasedale haigushiivitise maksmise
kohustusest sooviti tddandja vabastada, sest rasedad kuuluvad nende tootajate hulka, kelle digused
vajavad erilist kaitset. Sooviti vélistada ka vOimalus, et todandja voiks mojutada rasedat haigena
siiski toOtamist jatkama. Ka seda eesmérki ei vdimalda kehtivad normid saavutada.

21. Riigikogu sotsiaalkomisjon on palunud Sotsiaalministeeriumil seda kiisimust analiilisida ja
pakkuda sobiv lahendus. Ministeerium lubas seda teha 2022. aasta jooksul. Riigikogu on
probleemist teadlik ning parima vdimaliku lahenduse leidmiseks on olnud piisavalt aega. Palun
mainitud seadusesitted pohiseadusega kooskolla viia.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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