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Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muudatuste joustumise aeg

Austatud Raido Saar

Palusite diguskantsleril hinnata rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS)
§ 25 Idigete 2°-2% ja § 118° pohiseaduspirasust. Teie hinnangul on need sitted liihikese
joustumistdhtaja (kolm pdeva) tdttu pohiseadusvastased ning peate vajalikuks joustumistihtaega
kolme kuu vorra edasi liikata.

Teie viidatud normid on juba joustunud. Need joustusid avalduse esitamisele jargnenud péaeval.
Virtuaalvédringu teenuse pakkujad saavad vajaduse korral oma digusi kaitsta kohtus, vaidlustades
nt Rahapesu Andmebiiroo haldusakti, mis kohustab neid nodudeid tditma, kuid millega
kohanemiseks ei olnud ettevdtja hinnangul jaetud piisavalt aega.

Esialgse analiilisi pohjal ei tekkinud veendumust, et sisulised muudatused diguslikus olustikus
oleksid olnud sedavord ulatuslikud, nagu esmapilgul vOib tunduda. Nimelt pidid
virtuaalvddringute valdkonnas tegutsevad ettevotjad ka varem rakendama tugevdatud
hoolsusmeetmeid (RahaPTS §-d 36, 37) ning rahvusvahelisi sanktsioone. Arvestades tehnoloogiat,
millel virtuaalvddringud rajanevad, poleks selliseid kohustusi saanud ka varem tdita
automatiseeritud siisteeme kasutusele vOtmata ehk siis kasutamata siisteeme, millega seotud
normid vaidlustasite.

Oluline on ka see, et ndudeid eiravate ettevotjate tegevusluba ei saa kehtetuks tunnistada n-06 iiledo.
Esmalt tuleb teha ettekirjutus ja anda ettevdtjale voimalus oma tegevus nouetega kooskdlla viia.
Ettekirjutuse tdhtaeg ei tohi olla liihem kui 30 pdeva (RahaPTS § 75 lg 1 p 4). Rahapesu
Andmebiirool on seejuures voimalik kohustuste tditmiseks tdhtaega andes arvestada konkreetse
juhtumi eripéra ning vajaduse korral mairata nduete tiitmiseks pikem aeg.

Oiguskindluse pdhimdte nieb ette, et normi avaldamise ja jdustamise vahele peab jiima piisavalt
aega (vacatio legis), et inimene vOi ettevotja saaks oma tegevuse iimber korraldada. Riigikohus on
markinud, et uue digusliku olukorra loomisel peab seadusandja tagama, et inimesel voi ettevotjal

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee  www.oiguskantsler.ee



2

oleks oma tegevuse iimberkorraldamiseks piisavalt aega. Vacatio legis’e piisavuse ehk
moistlikkuse hindamisel tuleb arvestada vaatluse all oleva digussuhte iseloomu, digussuhte
muutmise ulatust ning sellest tulenevat vajadust iimberkorraldusteks normiadressaatide tegevuses,
tuleb ka hinnata, kas muudatus diguslikus olustikus oli ettenidhtav voi ootamatu (RKPJKo
02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 26).

Hindamaks, kas ja mil mééiral ndudsid 15.03.2022 joustunud seadusemuudatused ettevotjatelt
tegevuse iimberkorraldamist ning kas kohanemiseks anti piisavalt aega, tuleb arvesse votta enne
muudatusi eksisteerinud diguslikku olustikku.

Kiisimus on eelkdige nn travel rule’i rakendamises. Selle reegli jargi tuleb virtuaalvddringu
teenuse pakkujal koguda andmeid virtuaalvddringu vahetamise voi iilekandmise tehingu
kordumatu tunnuse ja ka maksekonto voi virtuaalvéédringu rahakoti identifikaatori kohta (kui neid
tehingu tegemiseks kasutatakse) ning vOimaluse korral peab ta need andmed edastama
virtuaalvddringute saaja virtuaalvddringu teenuse pakkujale. TeisisOnu, virtuaalvdiringute
liigutamist voimaldavad ettevotjad lisavad iilekannetele samasuguse teabe, mis kéib kaasas
pankade jt maksevahendajate kaudu raha tlilekandmisel. Kui see on tehniliselt vGimatu, on ette
nihtud alternatiiv (RahaPTS § 25 Ig 2%). Kui virtuaalviiringute iilekande saaja teenuse osutaja
asub nditeks riigis, kus regulatsioon puudub voi puudub iildse virtuaalvéidringute teenuse pakkuja
(virtuaalvadringute rahakott ilma teenuse pakkujata), tuleb tagada tehingute reaalajas jalgimine ja
riskianaliilis (nn plokiahela analiiiis).

Ka enne 15.03.2022 joustunud seadusemuudatusi oli virtuaalvadringu teenuse pakkujatel kohustus
rakendada tugevdatud hoolsusmeetmeid. RahaPTS § 19 l1dikes 1 on ette nidhtud, et
hoolsusmeetmeid pidi rakendama drisuhte loomisel, varasemate andmete tdesuses kahtlemise
korral ja rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral. Virtuaalvdaringu teenuse pakkujal
oli (Ja on jdtkuvalt) kohustus tuvastada korgema riskitasemega olukordi, mille puhul eksisteerib
tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamise kohustus, ning arvestada rahvusvahelise sanktsiooni
rakendamise kohustust (vt rahvusvahelise sanktsiooni seaduse § 20 1g 1 p 3).

Hoolsusmeetmete valikul peab isik ldhtuma enda protseduurireeglitest ja sisekorraeeskirjast, mis
pohineb omakorda riskihinnangul (RahaPTS § 13). Kohustatud isik peab riskihinnangu
koostamisel arvestama ka riiklikku riskihinnangut (RahaPTS § 11). Riikliku riskihinnangu
kohaselt on just virtuaalviiringute valdkond viimastel aastatel kdige kdrgema riskiga valdkond.!
Kohustatud isikud peavad oma riskihinnanguid riiklikku riskihinnangut arvesse vottes
ajakohastama.

Riski suurendavad asjaolud on sdtestatud ka RahaPTS § 37 Idikes 3, millest on virtuaalvairingute
puhul alati esindatud jdrgmised asjaolud: 1) toote pakkumise voi tehingu tegemine voi
vahendamine, mis v0ib soodustada anoniilimsust; 2) &drisuhe vOi tehing, mis luuakse voi
algatatakse viisil, mille puhul ei viibita kliendi, tema esindaja voi tehingu osapoolega samas kohas
ja ei kohaldata kaitseabinduna RahaPTS § 31; 3) uued tehnoloogiad voi uued &dritavad, sh uus
edastamismehhanismi vdi uue vai areneva tehnoloogia kasutamine nii uute kui ka olemasolevate
toodete puhul. Lisaks on olemas virtuaalvaédringu teenuse klientidest tingitud riskid.

Arvestades korge riskiga valdkonnas tegutsemist pidid virtuaalvddringu teenuse pakkujad ka
varem koguma koigi nende pakutavate teenuste raames teostatavate tehingute osapoolte kohta
informatsiooni ja kasutama riskimaandamise meetmeid, sealhulgas tehnoloogilisi ja/voi

' Riikliku riskihinnanguga saab tutvuda veebilehel https:/www.rahandusministeerium.ee/et/finants-ja-
ettevotluspoliitika/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-tokestamine.
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automatiseeritud lahendusi. Virtuaalvairingu teenuse pakkujad pidid ka varem olema suutelised
piisava kindlusega tuvastama, kes on iga tehingu algataja, samuti kontrollima, ega erinevate
rahakottide/tehingute/kasutajate vms taga ei seisa sama isikut, kes teeb seotud tehinguid (mille
korral vdib esineda nt RahaPTS § 25 18ikes 1! voi § 31 15ikes 12 nimetatud piirméirade iiletamist).
Virtuaalvdiringu teenuse pakkujatel tuli teostada arisuhte seiret, méérata riskiprofiili jne. Neid
tegevusi voibki sisuliselt kirjeldada kui tehingute jdlgimist ja riskianaliilisi, mis on alates
15.03.2022 sdnastatud ka RahaPTS § 25 16ikes 2°.

Virtuaalvddringu tehnoloogiat arvesse vottes poleks ka varem teisiti olnud vOimalik
rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamiseks vajalikke meetmeid tarvitusele votta. Ka oma kirja
punktis 26 maérkisite, et Rahapesu Andmebiiroo kohustab juba praegu turuosalisi valima hoolikalt
oma KYC-i ja KYT-i (plokiahela analiiiisi) teenusepakkujaid.

Seadusemuudatuse eesmérk oli teha teenusepakkujatele varem kehtinud nduetes orienteerumine
lihtsamaks, seega oli suures osas tegemist nduete tipsustamisega. Uus on ndue, mis kohustab
andmeid edastama teise tehingupoole teenusepakkujale. 2019. aasta juunis uuendas FATF!
soovitusi ning laiendas muu hulgas fravel rule’i rakendamist ka virtuaalvddringu teenuse
pakkujatele. Ka 2021. aasta mais avaldatud Eesti riiklikus riskihinnangus kinnitati veel kord
vajadust rakendada virtuaalviidringute teenusepakkujate puhul travel rule’i. Ka olid kavandatud
muudatused odiguskorras virtuaalvddringu teenuse pakkujatele pikemat aega ettendhtavad,
arvestades nii rahvusvahelise standardi seadja soovitusi, riiklikke riskihinnanguid kui ka
teenusepakkujate kaasatust seadusemuudatuste véljatdotamisse. Ettevotjate ettepanekuid voeti ka
arvesse, et meetmed oleksid sobivad, tdhusad ja rakendatavad. Nii ndhti ette lahendus olukorraks,
kus tehingu tiks osapool ei ole suuteline travel rule’i jargi edastatavat teavet vastu votma voi kui
teist osapoolt polegi olemas (nn cold wallet). Sel juhul tuleb rakendada automatiseeritud riski
hindamise siisteemi. Mdistagi hakkab ametlik kohanemisaeg kulgema seaduse Riigi Teatajas
avaldamisest ja diguse adressaatide kaasamine ega digusnormide ajendiks olnud rahvusvaheliste
standardite voi riskihinnangute varasem avaldamine ei muuda piisava vacatio legise nduet.

Mirkisite oma kirja punktis 23, et praktikas enamasti rakendubki RahaPTS § 25 1dikes 28
satestatud erand, mis kohustab jidlgima tehinguid reaalajas ja tegema riskianaliilisi. Kuid erandi
rakendamiseks vajalikku tehnoloogiat pidi virtuaalvdiringu teenuse pakkuja valdkonna korget
riskitaset arvestades sisuliselt kasutama juba enne 15.03.2022.

Rahandusministeeriumilt saadud teabe jirgi on turul vajalike tarkvaralahenduste pakkujaid
piisavalt?, muu hulgas on saadaval ka tasuta lahendusi, mida on vdimalik enda jaoks sobivaks
arendada. Kuna selles valdkonnas tegutsemine eeldab IT-tausta ning teenuse rahvusvahelist
iseloomu, ei saa teenusepakkuja valimine voi tasuta lahenduse disainimine olla ka iiletamatult
keeruline.

Kolmepédevane vacatio legis on tdesti védga lilhike ning seda ei saa pidada heaks
oigusloomepraktikaks. Rahapesu tOkestamise norme kogumis vaadates selgub siiski, et
konkreetsel juhul on tegelik kohanemisaeg pikem. Oluline on ka see, et suures osas hdlmavad
vaidlustatud normid kohustusi, mida virtuaalvddringu teenuse pakkuja pidi tditma ka enne
seadusemuudatuse joustumist.

[ Valitsusteiilene organisatsioon, mis td6tab vilja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse standardeid.
2 Nt CipherTrace lahendus Traveler, NotaBene Travel Rule Solution, Coinfirm Travel Rule Solution.
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Kui peaks selguma, et ettevotjal pole voimalik antud tdhtaja jooksul ndudeid tdita ning tema
tegevusluba tunnistatakse sel pohjusel kehtetuks, on tal vdimalik enda diguste kaitseks pdorduda
kohtusse.
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