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Perearsti toendi esitamise kohustus, kui inimene taotleb dokumendi kattetoimetamist
kohaliku omavalitsuse voi hoolekandeasutuse tootaja kaudu

Austatud minister

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) vdib nduda perearsti tdendi
esitamist, kui inimesel ei ole voimalik terviseseisundi tottu minna isikut tdendavale dokumendile
jérele PPA teenindusbiiroosse ning ta soovib dokumendi kitte saada sotsiaaltdotaja kaudu.

Terviseseisundit tdendava dokumendi esitamise ndue on kehtestatud siseministri 18.12.2015
madruse nr 77 ,,Isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi,
meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi
vO1 meresdidutunnistuse véljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
véljastamise kord ning vdljaandmise tdhtajad* § 22 1dike 1 punktis 1.

Isikut toendavate dokumentide seaduses on sétestatud, et inimene peab kiill tdendama seda, et tal
pole voimalik terviseseisundi tdttu minna dokumentidele jérele, kuid selleks tuleb tal esitada linna-
vdi vallavalitsuse vdi hoolekandeasutuse kinnitus (ITDS § 122 Ig 1'). Seadus ei kohusta inimest
esitama PPA-le perearsti toendit.

Leian, et siseministri 18.12.2015 mééruse nr 77 § 22 16ike 1 punkt 1 on vastuolus isikut tdendavate
dokumentide seaduse § 12* 1dikega 1' ning pdhiseaduse § 3 ja § 94 15ikega 2.

Isikut toendavate dokumentide viljastamine

1. Praegusel juhul on kiisimus selles, mis tdendeid voib PPA inimeselt nduda, kui dokumentide
taotlejal ei ole vOimalik oma terviseseisundi tottu minna dokumentidele jirele PPA
teenindusbiiroosse. Seadus néeb ette, et sellises olukorras voib inimesele tema dokumendid kétte
viia kohaliku omavalitsuse vo1 hoolekandeasutuse juhi volitatud to6taja.

2. Isikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) § 122 1dikes 1 on deldud, et kui Eestis viibiva
inimese terviseseisund piisivalt ei vdimalda tal dokumendi kittesaamiseks isiklikult ilmuda
dokumendi viljastaja asukohta, voib dokumendi véljastaja anda dokumendi kasutaja kirjalikul
ndusolekul dokumendi iile valla- voi linnavalitsuse voi hoolekandeasutuse juhi volitatud toGtajale.
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3. ITDS § 122 1dige 1! sitestab, et inimene peab sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud asjaolusid
toendama, lisades oma kirjalikule ndusolekule linna- voi vallavalitsuse voi hoolekandeasutuse
kinnituse, et tema terviseseisund piisivalt ei voimalda dokumendi kéttesaamiseks isiklikult ilmuda
dokumendi véljastaja asukohta.

4. Niisiis on ITDS § 122 15ikes 1! juba reguleeritud, mil viisil peab inimene tdendama seda, et tal
el ole terviseseisundi tottu voimalik minna PPA teenindusbiiroosse. Seaduse kohaselt tuleb selleks
esitada linna- vOi vallavalitsuse vo1 hoolekandeasutuse kinnitus.

5. Siseministri méddrusega on aga kehtestatud ndue, et sellises olukorras peab inimene esitama
PPA-le taotleja terviseseisundit tdendava dokumendi. PPA noduab inimeselt perearsti toendi
esitamist.

6. Seda kiisimust reguleerib siseministri 18.12.2015 méidrus nr 77 ,Isikutunnistuse,
elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu,
vilismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi vdi meresdidutunnistuse
viljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu, véljastamise kord ning
viljaandmise tihtajad®.

7. Maéruse § 22 1dikes 1 on sétestatud, et valla- voi linnavalitsuse voi hoolekandeasutuse juhi
volitatud to6taja peab esitama isikut tdendava dokumendi kittesaamiseks (viljastamiseks) PPA-le
jargmised dokumendid:

1) taotleja terviseseisundit toendav dokument;

2) taotleja kirjalik ndusolek;

3) valla- v4i linnavalitsuse voi hoolekandeasutuse juhi volikiri;

4) linna- voi vallavalitsuse voi hoolekandeasutuse kinnitus, et taotleja terviseseisund piisivalt ei
voimalda dokumendi kéttesaamiseks isiklikult poorduda dokumendi viljastaja asukohta.

8. Seaduses ei ole kohustust esitada tervisetdend. Jérelikult on siseministri médruse § 22 1g 1
punktis 1 kehtestatud lisapiirang, mida seaduses ei ole.

Miiruse kooskola seaduse ja pohiseadusega

9. Pohiseaduse § 3 10ike 1 esimese lause kohaselt teostatakse Eestis riigivoimu liksnes pohiseaduse
ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

10. Pohiseaduse § 94 16ike 2 jirgi voib minister anda seaduse alusel ja tditmiseks méadrusi.
11. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 90 Idikes 1 on tdpsustatud, et mddruse voib anda ainult

seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja
eesmargiga.

12. Siseministri méirus on antud ITDS § 12! 16ike 9 ja § 15 1g 1 alusel. ITDS § 12! 1dige 9 sétestab,
et valdkonna eest vastutaval ministril on &igus méédrusega kehtestada isikut tdendavate
dokumentide viljastamise kord ja tdhtajad. ITDS § 15 16ike 1 kohaselt kehtestab valdkonna eest
vastutav minister midrusega dokumendi viljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete
loetelu ning vdljaandmise tdhtajad.

13. Niisiis on siseministril digus kehtestada ITDS § 12! 1dikele 9 tuginedes isikut tdendavate
dokumentide véljastamise (kittetoimetamise) kord ja tdhtajad. Seadus ei volita siseministrit
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loetlema oma mééruses dokumente, mida inimene peab esitama isikut tdendava dokumendi
kittesaamiseks. Nagu eespool margitud, on ITDS § 122 1dikes 1" kirjas, mis tdendid tuleb esitada
selleks, et dokument véljastataks inimesele kohaliku omavalitsuse voi hoolekandeasutuse juhi
volitatud tootaja vahendusel. Jarelikult pole Oiguslikku alust ja vajadust selleks, et isikut
tdendavate dokumentide véiljastamiseks vajalike dokumentide loetelu kehtestaks siseminister
maarusega.

14. Mairuse § 22 16ike 1 punktid 2—4 kordavad seaduses sitestatut. Madruse § 22 1oike 1 punktis 1
on aga sitestatud lisandue esitada PPA-le taotleja terviseseisundit toendav dokument. Sellise
ndude kehtestamiseks ei ole seaduses diguslikku alust ega volitust.

15. Siseministeeriumi esindaja vastas (20.09.2021 kiri nr 11-1/58-2) Giguskantsleri ndouniku
piringule, et ITDS § 9% 15ike 7 kohaselt on isikut tdendavate dokumentide seaduses sitestatud
menetlustes haldusorganil digus toddelda isikuandmeid, sealhulgas eriliigilisi isikuandmeid. Ta
toi vilja, et tdendamise all on Riigikogu ldbivalt ITDS-is silmas pidanud perearsti antavat
tervisetdendit, mis kinnitab taotleja terviseseisundit. Linna- voi vallavalitsuse voi
hoolekandeasutuse kinnitus on lihtsalt veel tUks kinnitus, mis lisatakse tervisetoendile.
Siseministeerium viitas seejuures ITDS § 15 15ikele 1 ning § 11° 15ikele 3.

16. ITDS § 15 1g 1 ning § 11° 1g 3 ei ole kdnealusel juhul asjassepuutuvad. ITDS § 15 13ige 1
puudutab isikut tdendavate dokumentide vdljaandmise taotlemist (s.o taotluse esitamist, mitte juba
vilja antud dokumendi viljastamist (kittetoimetamist)). Ka ITDS § 11° 1dige 3 reguleerib isikut
tdendavate dokumentide viljaandmise taotlemist. ITDS § 11° 1dikes 3 on siitestatud, et isikult tema
elukohas voi viibimiskohas taotluse vastuvotmiseks esitab taotleja voi tema seaduslik esindaja
PPA-Ie kirjaliku sooviavalduse ja lisab sellele sama paragrahvi 1digetes 1 ja 2 nimetatud asjaolusid
toendavad dokumendid. Riigikogu on volitanud siseministrit kehtestama méérusega, mis andmeid
ja tdendeid voib sellises olukorras inimeselt kiisida (ITDS § 15 Ig 1). Samal ajal on ITDS § 122
1dikes 1! juba reguleeritud, mis tdendeid tuleb esitada, kui inimene soovib dokumendid saada kitte
kohaliku omavalitsuse voi hoolekandeasutuse juhi volitatud todtaja kaudu.

17. Need olukorrad (dokumendi kittetoimetamine kohaliku omavalitsuse voi hoolekandeasutuse
juhi volitatud t66taja kaudu ning see, kui PPA ametnikel on vaja isikut tdendavate dokumentide
taotlus vastu votta inimese elu- voi viibimiskohas) erinevad ka sisuliselt. Hoolekandeasutusel on
uldiselt tilevaade sellest, kas inimese terviseseisund voimaldab tal minna PPA teenindusbiiroosse
asju ajama. Samuti voib inimese olukorda teada kohalik omavalitsus, kui inimene kasutab mond
valla- voi linna korraldatavat sotsiaalteenust (nt koduteenuseid, kodus hooldamist). Kui kohalikul
omavalitsusel ei ole inimese abivajaduse kohta teavet, siis v0ib ta seda kiisida inimeselt endalt vo1
tema esindajalt, kdia vajaduse korral kohapeal olukorraga tutvumas voi kahtluse tekkimisel paluda
inimesel esitada perearsti toend (HMS § 38 Ig 2).

18. Kui igalt inimeselt, kes soovib dokumenti kitte saada hoolekandeasutuse voi kohaliku
omavalitsuse juhi poolt volitatud t66taja kaudu, ndutakse perearsti tdendi esitamist, siis see
koormab pohjendamatult ka perearste (tdendite vormistamise aeg, vajadusel koduvisiidi
korraldamine jms). See vOib koormata ka inimest, tema ldhedast voi kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltodtajat, kui toendi saamiseks on vaja inimene viia perearsti juurde. Toendi véljastamine
voib olla ka tasuline. Kiisimus on veel selles, kuidas inimene perearsti tdendi kétte saab, sest ei
saa eeldada, et koik perearstid viljastavad kdiki dokumente elektrooniliselt voi et kdigil inimestel
on vOimalik elektroonilisi dokumente kétte saada.
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19. Niisiis on kohaliku omavalitsuse volitatud esindajal digus otsustada, kas ja mis tdendeid on
neil vaja, et kohalik omavalitsus saaks omalt poolt esitada PPA-le seaduses nimetatud kinnituse,
selleks et dokument inimesele kitte toimetada. Seaduse kohaselt ei voi PPA nduda inimeselt
kohaliku omavalitsuse voOi hoolekandeasutuse juhi volitatud tootaja kaudu dokumentide
kattetoimetamiseks lisaks méaruse § 22 1g 1 punktides 2-4 nimetatud dokumentidele ka perearsti
toendit.

Kokkuvote

20. Siseministri mééruse § 22 l1dike 1 punkt 1 on vastuolus isikut tdendavate dokumentide seaduse
§ 122 1dikega 1' ning pohiseaduse §-ga 3 ja § 94 1dikega 2. Miiruse seaduse ja pShiseadusega
kooskdlla viimiseks tuleks siseministri mééruse § 22 16ike 1 punkt 1 tunnistada kehtetuks.

21. Tuginedes pohiseaduse § 142 1dikele 1 ja diguskantsleri seaduse §-le 17, teen siseministrile
ettepaneku viia siseministri 18.12.2015 mééruse nr 7 § 22 1dike 1 punkt 1 kooskolla Eesti Vabariigi

pohiseaduse §-ga 3 ja § 94 16ikega 2 ning isikut tdendavate dokumentide seadusega.

Palun teatage 17. augustiks 2022, kuidas olete ettepanekut jarginud.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kristiina Albi 693 8404
Kristiina. Albi@oiguskantsler.ee
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