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Noomituse tegemise diguspirasus

Lugupeetud [ ]

Teile teadaolevalt poordus diguskantsleri poole [ ], kuna tema hinnangul on [ ] rikkunud tema
lapse [ ] oigusi. Avaldaja selgitas, et kool tegi tema lapsele kirjaliku noomituse ebakohase
kditumise eest, sest ta liigutas paigast kooli dpikeskuse valvekaamera.

Juhtumi asjaolusid ja asjakohaseid digusakte arvestades leian, et Kirjaliku noomituse tegemine
kaamera liigutamise eest oli ebaproportsionaalne (polnud asjakohane arvestada varem
rakendatud mojutusmeetmete moju; tegu ise oli vihese mojuga ja tagajirg lihtsalt likvideeritav).
Noomituse tegemisel ei jirgitud menetlusreegleid ja noomitus ei olnud ka vormiliselt
oiguspdrane.

Seetdttu palun Teil avaldaja lapsele [ ] 2024 tehtud noomitus tithistada. Palun andke hiljemalt 15.
juuliks teada, kuidas olete soovitust jarginud.

Kirjaliku noomituse tegemise tingimused ja kord seaduses

1. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 58 10ike 1 jdrgi vOib Odpilase suhtes rakendada
pohjendatud, asjakohaseid ja proportsionaalseid mdjutusmeetmeid, kui selle meetme eesmirk on
mojutada Opilasi kooli kodukorra kohaselt kdituma ja teistest lugu pidama ning ennetada
turvalisust ohustavate olukordade tekkimist koolis.

2. Opilase suhtes vdib rakendada PGS-is sitestatud tingimustel ja korras iiht voi mitut samas
sdttes nimetatud mojutusmeedet, mille hulka kuulub ka kirjalik noomitus (PGS § 58 1g 3).

3. Enne mojutusmeetme madramist kuulatakse dra Opilase selgitused ja pohjendatakse Opilasele
mdjutusmeetme valikut. Opilasel vdimaldatakse enne mdjutusmeetme rakendamist esitada
arvamus oma kéditumise ja meetme rakendamise kohta (PGS § 58 lg 2). Kui kool rakendab
PGS § 58 10ike 3 punktis 12 sitestatud mojutusmeedet (ajutine dppes osalemise keeld koos
kohustusega saavutada selle perioodi 10pul noutavad Spitulemused), kiisitakse mojutusmeetme
rakendamise kohta arvamust nii dpilaselt kui ka tema vanemalt.

4. PGS § 58 loikes 3 sitestatud mdjutusmeetmete rakendamise otsustab direktor voi tema
volitatud isik. Erand kehtib 16ike 3 punktis 2 sédtestatud mdjutusmeetme (ajutine dppes osalemise
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keeld koos kohustusega saavutada selle perioodi 16pul ndutavad Opitulemused) rakendamise
kohta, seda otsustab dppendukogu (PGS § 58 Ig 4).

5. Mojutusmeetme rakendamisest teavitamise kord sétestatakse kooli kodukorras (PGS § 58 Ig 9
esimene lause). [ ] kodukorra punkt [ ] nédeb ette, et kool teavitab Opilast ja vanemat
mojutusmeetme rakendamisest Stuudiumi kaudu.

Noomituse tegemine avaldaja lapsele

Noomituse sisuline oiguspdirasus

6. Selgitasite diguskantsleri ndunikule saadetud vastuses, et kaamerat liigutati [ ] 2024 ([ ]). [ ]
Kaamera paigast nihutamise tuvastas koolijuht [ ]. Kaamerapildi jargi tegite Kkindlaks, et

kdigepealt Opilane [ ], seejérel ldhenes kaamerale ja liigutas kaamerapead.

7. Kooli direktor annab oma péadevuse piires kaskkirju (PGS § 71 lg 3). Direktori kaskkiri
kirjaliku noomituse tegemise kohta on haldusakt.

8. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 54 jargi on haldusakt Giguspéarane, kui selle on andnud
padev haldusorgan kehtiva diguse alusel ja sellega kooskolas ning kui see haldusakt on
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ja vastab vorminduetele.

9. Seega peab kirjalik noomitus olema nii sisuliselt kui ka vormiliselt seadusega kooskdlas.

10. PGS § 58 annab koolile kaalutlusruumi otsustada, kas ning millist mojutusmeedet rakendada.
Kaalutlusdigus on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist voi valida
erinevate otsustuste vahel (HMS § 4 Ig 1).

11. PGS § 58 Idikes 3 on loetletud ammendavalt méjutusmeetmed, mida Opilase suhtes voib
rakendada. Riigikogu ei ole sdnaselgelt reastanud meetmeid nende tagajérje raskuse jargi. Uheks
meetmeks, mida saab Opilasele méadrata, on kirjalik noomitus.

12. Selgitasite, et konealune kaamera on paigutatud koolitodtajate ja nende vara kaitseks, samuti
Opikeskuses asuva kooli vara kaitseks. Kaamera on paigutatud selliselt, et sellest saab jilgida
arvuti- ja tahvelarvutite kappe ning dpikeskuse koordinaatori to6lauda. Kaamera on iiles pandud
selleks, et see aitaks ennetada Gpilaste ja koolitootajate vaimset voi fiilisilist turvalisust ohustava
olukorra tekkimist. Kuna kaamerapea liigub mootori abil, voib selle manuaalne liigutamine
kaamera rikkuda. Kaamera paigast liigutamine ei vdimaldanud enam jilgida vaatevilja, mille
valvamiseks see oli paigaldatud. Kaamera vaatevilja muutmine sellisel viisil takistab too6taja,
tema vara ja kooli vara kaitsmist.

13. Saab ndustuda, et kaamera keeramine polnud maistlik.

14. PGS § 58 loike 1 kohaselt ei pea igale Opilase taunitavale teole reageerima PGS § 58
sdtestatud mojutustmeetmete rakendamisega — mojutusmeetmeid voib rakendada, kui need on
pohjendatud, asjakohased ja proportsionaalsed.

15. Kuigi avaldaja lapse tegu (kaamera keeramine) oli motlematu ja ebavajalik ning oleks voinud
kaasa tuua varalise kahju (kaamera rikkunud), siis nii ei juhtunud. On ebatdendoline, et selle teo
tagajirjel oleks saanud kannatada kellegi vaimne ja fiilisiline turvalisus. Kaamera keeramise
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tagajérg oli véikese vaevaga likvideeritav (kaamera tuli soovitud suunda tagasi keerata). Sarnase
rikkumise eest pole Opilasele varem mojutusmeedet madratud.

16. Selgitasite oiguskantsleri ndunikule saadetud vastuses, et [ ] tehtud Kkirjalik noomitus
(kaamera liigutamine Opikeskuses) pole sisuliselt seotud [ ] tehtud kirjaliku noomituse
pOhjustanud siindmustega ([ ]) ja mojutusmeedet ([ ] kirjalikku noomitust) méérates pole silmas
peetud eelneva kiditumise sisu. Selgitasite, et Kirjalikku noomitust méarates peeti silmas, et
varasemad mojutusmeetodid pole olnud piisavad.

17. Teie selgitusest voib jareldada, et kaamera keeramise eest mojutusvahendit méérates lahtusite
sellest, et dpilane oli varem kodukorda rikkunud.

18. Opilasele tehti kirjalik noomitus [ ] kodukorra punktide 2.2. ja 2.19 rikkumise eest.
Kaéskkirjas ei ole noomituse pohjendusi esitatud, selgitustest on teada, et noomitus tehti [ ]

19. Kdnealust [ ] noomitust ei saa digustada sellega, et Opilane oli varem teistsuguse teo eest
noomituse saanud. Iga kooli kodukorra rikkumist tuleb késitleda eraldi ja vajadusel valida sobiv
proportsionaalne mdjutusmeede. Kaamera keeramise eest mojutusmeetme madramist kaaludes
tulnuks hinnata tiksnes selle konkreetse teo olemust ja tagajirgi, mitte seda, et Opilasele on
tehtud noomitus mond muud liiki rikkumise eest.

20. Eelnevat silmas pidades ei olnud [ ] noomituse tegemine kaamera keeramise eest kooskdlas
PGS § 58 16ikega 1, sest noomituse tegemine polnud pdhjendatud ja asjakohane ning seega ka
proportsionaalne.

Kirjaliku noomituse vormistamine ja opilasele teatavaks tegemine

21. Koolist saadud info kohaselt ei vormistatud [ ] kirjalikku noomitust direktori késkkirjana.
Noomitus tehti Stuudiumi kandena ja Stuudiumi kaudu see ka Opilasele edastati. Iseenesest on
Stuudiumi kaudu mdjutusmeetmest teavitamine kodukorraga kooskdlas (kodukorra p 12.6).
Samas, kuna mojutusmeetme rakendamine kodukorra rikkumise eest on haldusakt, tuleb selle
andmisel ldhtuda seaduse nouetest. PGS § 71 1dike 3 jargi annab direktor oma padevuse piires
kaskkirju. Kuna kirjaliku noomituse tegemise otsustas direktor (PGS § 58 lg 4), oleks tulnud
direktoril anda késkkiri, mille oleks saanud teatavaks teha Stuudiumi kaudu.

22. Noomituses on nimetatud tegu (liigutas paigast kaamerapea), kuid sellest ei nihtu iilejaanud
olulised asjaolud, mis olid noomituse tegemise aluseks. Samas on see otsuse Oiguspirasuse
hindamiseks oluline.

23. Samuti puuduvad noomituse tegemise pohjendused ja kaalutlused, millest selguks, miks
otsustas kool mojutusmeedet rakendada ning miks valis kool mdjutusmeetmeks muude
voimalike meetmete seas just kirjaliku noomituse (HMS § 56 1g 1 ja lg 3).

24. HMS § 40 loikes 1 on sitestatud, et enne haldusakti andmist peab haldusorgan andma
inimesele, kelle suhtes otsuse tegemist kaalutakse, voimaluse esitada kirjalikus, suulises voi
muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuviited. Arakuulamisest vdib loobuda
tiksnes seaduses sitestatud alustel (HMS § 40 Ig 3). PGS § 58 ldige 2 nduab samuti, et enne
mojutusmeetme madramist tuleb Opilane é&ra kuulata. Lapse drakuulamist nduab ka
lastekaitseseadus (§ Sp 4, §211g2p 2, 1g3).
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25. Arakuulamiseks ei piisa pelgalt rikkumise kohta seletuse ndudmisest (RKHK 3-3-1-76-12,
p 10). Inimesele peab olema selge, millise sisuga tema 0igusi puudutav haldusakt voidakse vilja
anda ning millised on akti andmise peamised pShjused. Neid asjaolusid on inimesel vaja teada, et
tal oleks juba enne otsuse tegemist voimalik anda haldusorganile (koolile) teada, kui tema
hinnangul on eksitud asjaolude véljaselgitamisel vdi hinnangu andmisel ja see voib viia vale
otsuseni.

26. Kuivord kirjalik noomitus on téielikult pohjendamata, ei ole voimalik ka aru saada, kas
avaldaja laps kuulati enne noomituse tegemist nouetekohaselt dra. Praegusel juhul ei esinenud
ihtegi seaduses nimetatud alust drakuulamisest loobumiseks.

27. Noomituses puudub vaidlustamismérge, ehkki selle peab haldusaktis védlja tooma
(HMS § 57). Vaidlustamismaérge on oluline, kuna inimene ei pruugi otsusega ndustuda ja seadus
annab vOimaluse oma 0igusi kaitsta vaidemenetluses voi halduskohtus. Vaidlustamismirke
puudumine ei anna kiill alust nduda haldusakti tiihistamist (HMS § 58), ent see voib anda aluse
kaebetdhtaja ennistamiseks, kuna inimene polnud kaebetéhtajast teadlik (RKHKm nr 3-3-1-23-
07, p 13).

28. Puudusi on ka [ ] kaskkirjas, millega tehti noomitus. Kuigi ka sel juhul oli tegu
kaalutlusdiguse alusel mojutusmeetme méadramisega PGS § 58 16ike 3 alusel, puuduvad selleski
juhtumi asjaolude kirjeldus, mdjutusmeetme méédramise kaalutlused ning viide, kas, millal ja
kuidas Opilane &dra kuulati ja milline oli tema seisukoht.

Vaide lahendamine

29. HMS § 83 jargi kontrollitakse vaiet 1dbi vaadates haldusakti andmise Giguspérasust ja
otstarbekust. Vaide rahuldamata jatmisel peab vaideotsus vastama HMS § 86 15ikes 1 sétestatud
nduetele, olema pdhjendatud ja sisaldama selgitust halduskohtule kaebuse esitamise kohta
(HMS § 86 1g 2). Seega tuleb vaiet lahendades ka sisuliselt uuesti kontrollida, kas otsus on
oiguspdrane: kontrollida iile asjaolud ja hinnata, kas otsuse tegemisel on jargitud
kaalumisreegleid (arvestatud oluliste asjaoludega ja jidetud korvale kdik asjassepuutumatu, kas
otsus on proportsionaalne).

30. Kirjutasite oma vastuses diguskantsleri jéreleparimisele, et lapsevanem vaidlustas dpilasele
madratud noomituse [ ]. Lisasite koopia vaidest (esitatud [ ]), milles lapsevanem palub noomituse
tithistada, kuna laps ei saanud ega pidanud aru saama, et Opikeskuse riiulil vabalt asetsev
kaamera on turvakaamera. Vanem selgitas, et laps vaid katsus/liigutas kaamerat.

31. Teie vastasite vanema vaidele [ ]. Sellest vastusest jareldub, et noomitust pole kavas
tithistada. Selgitasite oma vastuses, milles seisnes tegu, miks oli kaamera Opikeskusesse
paigutatud ja et kaamerat ei pea puudutama, teadmatus ei vabanda tegu ning kodukorras sétestatu
pidi olema Opilasele teada.

32. Vaideotsuses puuduvad pdhjendused ja kaalutlused, miks pidas vaideorgan asjakohaseks
konealuse teo eest just kirjaliku noomituse tegemist. Kuna kirjaliku noomituse médramise otsus
(haldusakt) on suures osas tdielikult pdhjendamata, pidanuks need kaalutlused vilja tooma
vihemalt vaideotsuses.

33. Vaideotsuses pole selgitatud, kuidas on vOimalik halduskohtule kaebust esitada.
Vaidlustamisviite mairkimine haldusaktis on oluline inimese dJiguste kaitse tagamiseks.
Vaidlustamismirketa voib inimesel jddda kaebus halduskohtule esitamata, ehkki tema arvates on
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tema Oigusi rikutud. PShiseaduse § 15 jargi on igaiihel digus poorduda oma diguste ja vabaduste
rikkumise korral kohtusse.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: [ ], Haridus- ja Teadusministeerium

Aigi Kivioja 693 8428
Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ee



