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Munitsipaaleluruumi iiiirilepingu pikendamine

Lugupeetud [ ]

Palusite kontrollida, kas Narva Linnavolikogu 30.06.2022 madruse nr 17 ,,Eluruumi tagamise
teenuse osutamise kord Narva linnas“ (edaspidi uus méarus) § 14 16iked 3 ja 4, mis reguleerivad
linnale kuuluva tihiselamu munitsipaaleluruumi iilirnikuga sdlmitud {iirilepingu pikendamist ja
10petamist ning sotsiaaleluruumi tiirilepingu sdlmimist, on pdhiseadusparased. Samuti palusite
hinnangut, kas Narva Linnavalitsuse 14.09.2022 méérusega nr 11 Kinnitatud sotsiaaleluruumi
tilirilepingu tildtingimuste punkt 17.1 ning punktid 17.2.3 ja 17.2.5 vastavad uuele méérusele.

1. Uue madruse § 14 loikes 3 on kehtestatud, et ,Narva linnale kuuluva iihiselamu
munitsipaaleluruumi {iirnikuga, kes on saanud eluruumi kasutamise diguse vastavalt Narva
Linnavolikogu 14.10.1998 maiarusele nr 63/31 ,,Sotsiaaleluruumide eraldamise ja kasutamise
korra kinnitamise kohta Narvas“, Narva Linnavolikogu 18.06.2009 maiérusele nr 23
,Munitsipaaleluruumide tiirile andmise ja kasutamise kord* ja Narva Linnavolikogu 29.10.2020
madrusele nr 19 ,Eluruumi vajavate isikute arvestuse kord Narva linnas”, sdlmitakse
olemasoleva munitsipaaleluruumi {iirilepingu  tdhtaja Idppemisel uus sotsiaaleluruumi
titirileping, 1dhtudes uue méédruse regulatsioonist, see tdhendab, toimub isiku abivajaduse
hindamine eluruumi tagamise teenuse osas®.

2. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) jargi peab inimese elukohajérgne vald voi linn andma talle
eluruumi kasutamise voimaluse, kui ta pole oma sotsiaal-majanduslikust olukorrast tulenevalt
voimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat eluruumi tagama (SHS § 3 1g1p 1,§5
lg1,§ 151g 1, § 41 1g 1). Sellest jareldub, et seadus kohustab Narva linna abistama inimesi, kes
pole oma sotsiaal-majandusliku olukorra tottu voimelised enda ja oma perekonna vajadustele
vastavat eluruumi hankima.

3. Juhul kui inimese sotsiaal-majanduslik olukord on niivord palju paranenud, et linn talle
eluruumi enam tagama ei pea, pole inimesel alust linnalt sellist abi nduda. See ei tdhenda, et linn
ei vOiks ka neile inimestele eluruumi pakkuda, kui linn seda digeks peab. Niisugusel juhul on see
aga linna vabatahtlikult antav hiive, mida linn v0ib jagada vastavalt sellele, kui palju on tema
kisutuses vabu eluruume, tagades seejuures inimeste vOrdse kohtlemise (vt ka Riigikohtu
10.04.2014 otsus asjas nr 3-3-1-91-13, p 23).
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4. Tdsi, pérast iilirilepingu tihtaja 1dppemist vdib iilirnik voladigusseaduse (VOS) § 326 1dike 2
alusel nouda tirileandjalt tiirilepingu pikendamist kuni kolmeks aastaks, kui lepingu
16ppemisega kaasneksid titirniku voi tema perekonna jaoks rasked tagajirjed. Seda erandit tuleb
vaadata koos VOS §-ga 328, mis nieb ette eluruumi iiirilepingu pikendamise piirangud. Naiteks
Tallinna Ringkonnakohus on leidnud, et

1) kui sotsiaaleluruum on kohalikule omavalitsusele tungivalt vajalik selleks, et ta saaks tdita
talle seadusega pandud {ilesandeid, pole {iiirilepingu iilirileandjapoolne {ilesiitlemine hea usu
pohimottega vastuolus ja

2) vallal voi linnal peab olema mdistlik voimalus sotsiaaleluruumi {iiirileping korraliselt {iles
Oelda, kui puuduvad asjaolud, mille alusel eluruum kasutusse anti (Tallinna Ringkonnakohtu
20.10.2017 otsus nr 2-14-61362/142, p 18.4.1 jj).

Niisiis, kui inimese tiirilepingu tdhtaeg 10peb ning ta ei vaja enam abi eluruumi hankimisel, voib
linn anda selle eluruumi mone teise abivajaja kasutusse, kuna selleks on kaalukas pohjus.

5. Tuleb tdhele panna, et see VOS § 326 1dikes 2 sitestatud erand kehtib iiksnes
voladigusseaduse kohaldumisel. Elu- ja &riruumide ditirimise kohta sétestatut ei kohaldata
iitirilepingutele, mille ese on eluruum, mille riik, kohaliku omavalitsuse iiksus voi muu avalik-
oiguslik juriidiline isik on oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks andnud iitirile
eluruumi hidasti vajavatele isikutele voi haridust omandavatele isikutele, kui iiiirnikule teatati
lepingu sdlmimisel ruumi sihtotstarbest (VOS § 272 Ig 4 p 4).

See, kas Teie viidatud juhtudel voladigusseadus kohaldub, sdltub muu hulgas sellest, milles
osapooled on iilirilepingus kokku leppinud (vt nt Riigikohtu erikogu médrus asjas nr 3-3-4-1-15,
p 12). Kui voladigusseadus peaks lepingu jédrgi kohalduma, ei saa uus madadrus seaduse
kohaldamist takistada, kuna mééruse séte reguleerib uue lepingu s6lmimist inimesega, kellele
tagatakse abi SHS § 41 10ike 1 kohaselt, mitte aga vana lepingu pikendamist.

6. Elamuseaduse §-e 32 ja 33 kohaldatakse Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduses
sdtestatud juhtudel (vt Riigikohtu 27.04.2005 otsus nr 3-2-1-11-05, p 16 jj), mistdttu eelduslikult
pole need sitted asjakohased.

7. Uue méddruse § 14 Idikes 4 on kehtestatud, et Narva linnale kuuluva iihiselamu
munitsipaaleluruumi iiirilepingu téhtaja 1dppemisel, mille on sdlminud isik, kes on soetanud
eluruumi kasutamise diguse, otsustab selle pikendamise vOi 10petamise {liiirileandja, arvestades
eluruumi tiiirimisega seotud olulisi asjaolusid ja osapoolte pdhjendatud huve.

8. Seega annab méiruse § 14 15ige 4 linnale kaalutlusdiguse ning selle sitte pdhiseaduspirasus
soltub sellest, kas selle alusel on vdoimalik teha pohiseadusega kooskdlas olevat otsust. Kuna séte
néeb ette, et Uiirilepingut on vdimalik pikendada, kui seda nduavad eluruumi {iiirimisega seotud
olulised asjaolud ja osapoolte pdohjendatud huvid, saab sitet rakendada pohiseaduspiraselt.
Abstraktselt hinnates pole seega pdhjust pidada sitet pohiseadusvastaseks.

9. Teie viidatud Narva Linnavalitsuse 14.09.2022 médrusega nr 11 Kinnitatud sotsiaaleluruumi
tilirilepingu tldtingimuste punkt 17.1 ja selles viidatud punktid 11.4.1-11.4.8 ning punktid
17.2.3 ja 17.2.5 kattuvad sisu poolest uue mairuse § 10 16ike 2 punktidega 1, 4 ja 6, mistdttu
Teie viidatud vastuolu ei esine.

10. Uue méérusega on Sotsiaalabiametile antud digus kaaluda, kas tagada inimesele jatkuvalt
eluruum ka siis, kui mdne asjaolu pdhjal vdiks jareldada, et inimene enam abi ei vaja (nt ei
kasuta eluruumi) voi et ta ei kasuta abi selleks, milleks see on talle antud (nt kasutab eluruumi
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tulu teenimiseks). See tdhendab, et Sotsiaalabiametil tuleb selgitada vélja olulised asjaolud,
kaaluda, kas inimese soov eluruumi edasi kasutada on pdhjendatud; ning tagada, et linna otsus
oleks kooskolas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning diguse iildpShimdtetega ning
proportsionaalne (haldusmenetluse seaduse (HMS) §-d 3, 4 ja 6). Téhtis on ka see, et isegi siis,
kui Sotsiaalabiamet peab pohjendatuks inimesega liirileping 16petada, on inimesel endiselt digus
linnalt abi taotleda (uue madruse § 10 lg 3).

11. Ka sotsiaalseadustiku iildosa seaduses (SUS) on 6eldud, et kui seaduses sitestatud abi
saamise tingimused pole enam tdidetud voi kui inimene ei kasuta abi selleks, milleks see on ette
nihtud, 18peb tema &igus sotsiaalteenust kasutada (SUS § 19 Ig 1 p 2 ja p 3 ning
SUS §211g1p4).

12. Kui Sotsiaalabiamet otsustab tagada inimesele eluruumi, tuleb koik abi andmise tingimused,
sealhulgas kdrvaltingimused (vt HMS § 53 ja SUS § 23 1g 2 p 3), pohjalikult 13bi kaaluda ning
teatada sellest abivajajale abi andmise otsuses. Samuti tuleb inimesele korraldada abi ndnda, et
voimalikult palju arvestataks abivajajaga (SHS § 3).

13. Kokkuvdtteks, kui Sotsiaalabiamet kohaldab seadusi ja médrusi diguspéraselt, siis ei peaks
Narvas eluruumi vajav inimene uue médruse kohaselt abita jadma.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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