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Menetlusabi noustaja teenuse eest tasumiseks volgade iimberkujundamisel

Austatud Ester Saag

Palusite Oiguskantsleril kontrollida, kas on podhiseaduspérane, et volgade limberkujundamise
menetluses ei saa volgnik ndustaja kasutamiseks riigi menetlusabi taotleda.

Volgade iimberkujundamise ja vdlakaitse seadus (VOVS) nieb ette, et volgade iimberkujundamise
menetluse kulud kannab volgnik. V3lgnik vdib vajaduse korral saada riigi menetlusabi, kuid mitte
ndustajaga seotud kulude katteks (lahtudes tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 180 Ig-s 1
toodud loetelust). Neid kulusid ei saa ka riigi kanda jétta, kuna TsMS § 172 Ig 8 kolmas lause
sdtestab, et hagita menetluses vOib kohtuvilised kulud riigi kanda jatta tiksnes juhul, kui nende
kulutuste tegemisel anti isikule menetlusabi. Leian, et nende sdtetega ette ndhtud kord ei ole
pohiseadusega vastuolus. Pohjendan oma seisukohta.

Oigus saada tohusat diguskaitset (PS § 15) tdhendab muu hulgas seda, et isikul peab olema
voimalus oma probleemiga kohtusse pdorduda, sdltumata sellest, milline on tema aineline olukord.
Inimesele antakse vajaduse korral menetlusabi v4i vabastatakse ta riigildivu tasumisest. Samas ei
tdhenda see, et isikule antakse kohtusse poOdrdumisel piiramatult abi. Isedranis
tsiviilkohtumenetluses kehtib pdhimdte, et menetlusosalised peavad osalema kohtukulude
kandmisel. See pohimdte tuleneb vajadusest kasutada riigi raha sddstlikult ning avalikke huve
arvestades. Niisugusest eesmérgist ldhtudes on sdtestatud ka kohustus, et inimene peab
tsiviilkohtumenetluses tasuma riigildivu (vdlgade iimberkujundamise menetluses ei saa
menetlusabi ka riigildivu tasumiseks, VOVS § 8 Ig 3) ning teatud kulude katteks menetlusabi ei
anta (vt RKPJKo 3-4-1-19-11, p 24, RKUKo 3-2-1-67-11, p 25.5). Seetdttu ei saa ka delda, et
selline menetlusabi vélistav regulatsioon tekitaks inimesele digusvastast kahju PS § 25 moistes.

Hoolimata sellest, et vdlgade timberkujundamise menetluses ei saa ndustaja kasutamise kulusid
riigi kanda jétta, ei takista see inimesel volgade timberkujundamise taotlusega kohtusse pdorduda.
VOVS-s sitestatud menetlus eeldabki, et volgnikul on motivatsioon oma vdlgadega aktiivselt
tegeleda ning iildjuhul toimub menetlus ilma ndustajat kaasamata. Selleks et volgniku {ilesannet
lihtsustada, on seaduse alusel kehtestatud kohustuslikud vormid vdlgade iimberkujundamise
avalduse, varanimekirja, volanimekirja ja timberkujundamiskava esitamiseks. Need vormid on
vabalt ja tasuta kittesaadavad Justiitsministeeriumi veebilehel ning igas kohtus (VOVS § 13). See
tagab, et vOlgnik saaks voimalikult vdikese vaevaga ise vajalikud dokumendid koostada ja esitada.
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Kuna tegu on hagita menetlusega, peab kohus volgnikku vajaduse korral ndustama ka omal
algatusel (VOVS § 5, TsMS § 477). Samuti saab vdlgnik kasutada nditeks oma elukohajirgse linna
voi valla pakutavat volandustamisteenust (sotsiaalhoolekande seaduse § 44). Selle teenuse
eesmirk on mh aidata inimest tema varalise olukorra kindlakstegemisel ja anda talle ndu, kuidas
volandudeid rahuldada.

TsMS § 172 Ig 8 kolmanda lause (mis reguleerib hagita menetluses kohtuviliste kulude riigi kanda
jitmist) on Riigikohus tunnistanud osaliselt pdhiseadusvastaseks ja kehtetuks (RKUKo 2.05.2017
otsus nr 3-2-1-134-16). See puudutab vaid olukorda, kus kohus jitab rahuldamata taotluse
kohaldada isiku suhtes #rikeeldu. Arikeelu kohaldamise puhul on tegu avalikes huvides toimuva
keeruka menetlusega, mille algatab kohtu vahendusel riik ning mis toob kaasa isiku pohidiguste
markimisvairse riive. Riigikohus leidis, et sellisel juhul vdib kohtuvilised kulud jétta riigi kanda
ka juhul, kui isikule ei ole antud menetlusabi (p 51). Volgade iimberkujundamise menetlus, mis
toimub volgniku algatusel ja tema huvides ning kus on esiplaanil eeskitt volgniku huvid (vt nt
otsus nr 3-2-1-70-15, p 23), ei ole selle olukorraga vorreldav.

Ténan, et juhtisite tidhelepanu volgnike probleemidele. Volandustajate ettepanekud seaduse
muutmiseks on kahtlemata vaartuslikud.
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