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Liiklusjirelevalve peatumise ja parkimise nouete iile
Lugupeetud avaldaja

Viljandi Linnavalitsus soovis saada Oiguskantsleri hinnangut, kas see, et liiklusseaduse (LS)
kohaselt teostab valla- ja linnavalitsus liiklusjdrelevalvet peatumise ja parkimise nduete iile,
rikub kohaliku omavalitsuse pShiseaduslikku finantstagatist (Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS)
§ 154 lg 2 teine lause). Linnavalitsuse hinnangul on liiklusjérelevalve peatumise ja parkimise
nduete iile riigielu kiisimus, mida riik peab riigieelarvest tdielikult rahastama, kuid ei tee seda.

Ténan Teid kaaluka kiisimuse eest. Mdiste ,,riiklik jarelevalve® voib toesti mdjuda eksitavalt,
luues mulje, justkui oleks tegemist olemuselt riigielu kiisimusega. Mdiste tekkelugu uurides
selgub siiski, et silmas ei peeta iiksnes riigiorganite korraldatavat jarelevalvet, vaid kogu avaliku
voimu, sh kohaliku omavalitsuse korraldatavat jarelevalvet (vt 1dhemalt p 3). Jarelevalve olemust
(kohaliku elu voi riigielu kiisimus ja sellest johtuvalt selle lahendamise rahastamise allikas) tuleb
igal juhtumil analiiiisida eraldi.

Kui Te allolevate pohjendustega ei ndustu, siis on Viljandi linnaomavalitsusel voimalik
pohiseaduslike finantstagatiste kiisimuses oma &igusi kaitsta halduskohtumenetluses (vt
RKUKo-d 21.05.2008, 3-4-1-3-07, p 29; 16.03.2010, 3-4-1-8-09, p 74) ja pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluses (pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 7; vt
RKUKo 16.03.2010, 3-4-1-8-09, p 74; RKPJKo0 28.10.2014, 3-4-1-26-14, p 47.1). Linnavalitsus
ise tunneb kdige paremini neid kulusid (maht, struktuur ja diinaamika), mida linn parkimise ja
peatumise korraldamisel ning nende nouete iile riikliku jérelevalve tegemisel kannab.

Selgitan ldhemalt oma seisukohta ja késitlen mdningaid linnavalitsuse hinnanguid.

1. Kiisimuse korrakaitsediguslikku aspekti on linnavalitsusele selgitanud Justiitsministeerium
17.01.2020 vastuskirjas. Ministeeriumi argumendid on asjakohased, seega ei ole neid siin vaja
korrata.

LS § 263 lg 2 kohaselt on selle seaduse §-des 241 ja 261 sétestatud védrteo kohtuviline
menetleja ka valla- voi linnavalitsus. Sonast ,,ka“ ei jareldu, et LS-s vaidrtegude kohtuviélist
menetlemist reguleeriv § 263 ldhtub loogikast, et ,,on ametid, kes primaarselt menetlevad
véadrtegusid, ning ametid voi asutused, kel on ka selleks Oigus“. Asjakohane, kohtuviliste
menetlejate alluvusvaidluste lahendamist reguleeriv site on véddrteomenetluse seadustiku § 11,
mis sellist ,,primaar-* ega ,,sekundaarpddevust™ ette ei nde. Ka on riikliku jirelevalve menetlus
kui haldusmenetlus ja vddrteomenetlus kui siiliteomenetlus erinevate eesmérkidega ja diguslikult
erinevalt reguleeritud menetlused, mistdttu ei saa ithe pdhjal teha automaatselt jareldusi teise
kohta.
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2. Kohaliku omavalitsuse tdidetavad avalikud iilesanded jagunevad omavalitsuslikeks
iilesanneteks (PS § 154 Ig 1) ja riiklikeks tilesanneteks (PS § 154 Ig 2).

Liiklusjérelevalvet teevad politseiametnikud, abipolitseinikud jm ametiisikud nendele seadusega
antud péadevuse piires ning valla- voi linnavalitsus peatumise ja parkimise nouete iile (LS § 193
Ig 1). Liiklusjirelevalvet reguleerib LS 14. ptk. LS § 2 p 28! kohaselt on liiklusjirelevalve riiklik
jarelevalve liikluse ja maastikusodidukite litkumise iile.

Riiklik jérelevalve on korrakaitseorgani tegevus, mille eesmérk on ennetada ohtu, selgitada see
viélja ja tdrjuda voi korvaldada korrarikkumine (korrakaitseseaduse (KorS) § 2 1g 4). Niisiis on
riiklik jarelevalve see osa korrakaitsest, mida viib ellu avalik voim korrakaitseorganite kaudu.
Korrakaitse méératleb KorS § 2 1g 1, korrakaitseorgani — KorS § 6 1g 1.

3. Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424 SE) seletuskiri (edaspidi
424 SE) toob esile, et sona ,,riiklik* riikliku jérelevalve mdistes ei ole dige tdlgendada riikliku
ilesande tiitmisele viitava tdhistusena. Tegemist on iihtse moistesiisteemi kasutusele votmisega
(jarelevalve hdlmab kogu avaliku voimu tegevust korrakaitselilesande téitmisel). Riiklikku
jérelevalvet teostatakse nii riiklike kui ka omavalitsuslike iilesannete raames.

Avalikku iilesannet tididetakse teatud menetluses. Riigikogu on korrakaitsediguse puhul ldhtunud
sellest, et riiklik jdrelevalve ei ole avalik iilesanne, vaid tegu on avaliku iilesande tditmisega
kaasneda voiva menetlusega (vt 424 SE Ik-d 26-27).

Niisiis tuleb esmalt hinnata, kas kohaliku omavalitsuse tididetavad avalikud tilesanded —
parkimise ja peatumise korraldamine, millega kaasneb riiklik jarelevalve — on olemuslikult
omavalitsuslikud vo1 riiklikud iilesanded. Selle hinnangu tulemustest soltub omakorda
rahastamismudel (digus piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike iilesannete tditmiseks
—PS § 154 1g 1; Euroopa kohaliku omavalitsuse harta art 9 Ig-d 1 ja 2; digus seadusega pandud
ritklike tilesannete tdielikule rahastamisele riigieelarvest — PS § 154 Ig 2 teine lause).

4. Votame nditeks valla- voi linnavalitsuse liiklusjdrelevalve parkimisnouete iile (LS § 193 Ig 1).

Liiklusseaduse § 186 lg 4 kohaselt korraldab parkimist teeomanik vdi teehoiu korraldamise eest
vastutav isik liiklusmérkide, teemirgiste ning muude liikluskorraldusvahendite abil. Teehoiu
korraldamise eest vastutav isik avaliku {iilesande liigitust riiklikuks vOi omavalitsuslikuks ei
muuda.

Ehitusseadustik (EhS) reguleerib avalikult kasutatavaid teid: riigiteed (§ 92 Ig 6), kohalikku teed
(§ 92 lg 7) ja avalikkusele ligipadsetavat erateed (§ 92 Ig 8). Riigitee osas tdidab omaniku
ilesandeid Maanteeamet, kohaliku tee osas omavalitsusiiksus ja avalikkusele ligipdédsetava eratee
osas eraomanik. Iga tee omanik vastutab ka talle kuuluva tee korrashoiu eest (vt EhS § 97 1g-d 4
ja 5). Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 6 lg 1 kohaselt on valla vdi linna
teede ehitamine ja korrashoid omavalitsusiiksuse iilesanne.

5. Niisiis on seadusega pandud parkimise korraldamise iilesanne nii riigile (Maanteeametile),
kohalikule omavalitsusele kui ka eraomanikule. Igas vallas v&i linnas on riigiteede, kohalike
teede ja avalikkusele ligipddsetavate erateede osakaal kogu teevdrgus erinev, seega erinevad ka
kohaliku omavalitsuse kulud, sh riiklikule jarelevalvele.

Kohaliku omavalitsuse iilesanne kohalikul teel parkimist korraldada on olemuslikult kohustuslik
omavalitsuslik iilesanne, mille tditmist nduab riik kohaliku omavalitsuse {liksuselt korgendatud
avalikust huvist lihtudes. See, et KOKS § 6 Ig-tes 1-2* parkimise korraldamist kohustusliku
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omavalitsusliku iilesandena ei nimetata, seda jareldust ei muuda. KOKS § 6 Ig 1 p 1 sétestab, et
lisaks selle paragrahvi 1digetes 1-2' sitestatud iilesannetele otsustab ja korraldab
omavalitsusiiksus neid kohaliku elu kiisimusi, mis on talle pandud teiste seadustega.

Kuigi iga kdsk voi keeld ei eelda selle kehtivuseks sanktsiooni, puudub reeglite kehtestamisel
iildjuhul mdte, kui ei ole ette nihtud kontrolli selle iile, kas neist kinni peetakse.! Niisiis, avaliku
ilesande tditmisega on lahutamatult seotud kontroll. Seetottu voib valla- ja linnavalitsuse
jarelevalvet parkimisnduete tditmise iile kohalikel teedel kisitada seal parkimise korraldamise
(kohustusliku omavalitsusliku) iilesande osana.

Avalikuks kasutamiseks miiratud erateede puhul tuleb see valla- ja linnavalitsuse jirelevalve
aga lugeda eraldi kohustuslikuks omavalitsuslikuks iilesandeks, sest nendel teedel parkimise
korraldamine ei ole kohaliku omavalitsuse iilesanne, vaid eraomaniku tilesanne.

Seda, milliste kriteeriumide alusel tuleks hinnata omavalitsuslike iilesannete rahastamise
piisavust, on Riigikohus selgitanud 16.03.2010 otsuses nr 3-4-1-8-09 (p-d 65—73).

6. Kuna omavalitsusiiksus peab tegema oma haldusterritooriumil asuvatel riigiteedel
liikklusjarelevalveks parkimisnduete iile kulutusi ja seal parkimise korraldamine on seaduse
kohaselt riigi (Maanteeameti) iilesanne, tuleb selline jérelevalve lugeda eraldi riikliku iilesande
taitmiseks. PS § 154 1g 2 teise lause kohaselt tuleb seadusega kohalikule omavalitsusele pandud
riiklike kohustustega seotud kulud katta riigieelarvest.

Selle kohaliku omavalitsuse pohiseaduslikku finantstagatisse kuuluva diguse sisu on Riigikohus
selgitanud 16.03.2010 otsuses nr 3-4-1-8-09 (p-d 74-77; rahastamise kulupGhisuse kohta vt ka
kohtunik Jiiri Pollu eriarvamus, millega on iihinenud kohtunikud Tonu Anton, Indrek
Koolmeister, Jaak Luik ja Harri Salmann — RKUKo 19.04.2004, 3-3-1-46-03).

7. Linnavalitsus viitab LS §-le 199 (,,Liiklusjarelevalve meetodid*), mille 1. 1dige sétestab:
»Liiklusjdrelevalvet voib teostada: 1) avalikult, politseivirvides alarmsdidukiga; 3)
politseiametnikud varjatult, eritunnusteta sdidukiga ja riietuses liiklus- ja muude digusrikkumiste
tokestamiseks; 4) teisaldatava voi statsionaarse tehnilise vahendiga; 5) kombineeritult, kasutades
punktides 1-3 nimetatud meetodeid voi 6) liiklusalase politseioperatsiooniga. Linnavalitsus
margib, et kohalik omavalitsus ei saa {ihtki neist meetodeist kasutada.

LS § 199 Ig 1 ei sea kahtluse alla selles seaduses sitestatud valla- voi linnavalitsuse padevust
liikklusjarelevalvet teha. LS § 198 mdiérab liiklusjdrelevalve teostamise viisid: jalgsi voi
soidukiga, litkkuvas voi paikses toimkonnas, teisaldatava voi statsionaarse tehnilise vahendiga.
Jérelevalve teostamise viisid on sisuliselt ka selle meetodid. Korrakaitsediguse reformi kdigus on
LS-sse lisatud valla- ja linnavalitsuse digus kasutada KorS §-des 30, 32, 44 ja 53 sitestatud
riikliku jdrelevalve erimeetmeid (§ 196 Ig 2) ja LS-s ette nihtud tiiendavaid erimeetmeid (§
1962 1g 2). LS § 198 kui iildsite nieb ette jirelevalve viisid (meetodid) nii politseile kui ka valla-
ja linnavalitsusele, LS § 199 1g 1 on aga politseile suunatud erinorm. Ka ajalooliselt on LS § 199
eesmark olnud reguleerida ainult politsei jarelevalve meetodeid (vt kehtetuks tunnistatud § 199
lg 1 p 2). Niisiis on seadusega valla- ja linnavalitsusele antud koik digused ja kirjeldatud ka
viisid/meetodid, kuidas liiklusjarelevalvet teostada.

8. Ametiasutused peavad tditma koiki neile seaduse alusel miératud iilesandeid. Sellest pole
politsei ka keeldunud. Seadusjdrgsete iilesannete tditmise kohustus ei muuda aga
ametkonnasiseste prioriteetide seadmist iseenesest digusvastaseks.

I N. Parrest. Tdidesaatva voimu kontroll iseenda iile. — Juridica 2016, nr 6, Ik 377.
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Riikliku jérelevalve menetluse kujundamisel ja ldbiviimisel on korrakaitseorganil ulatuslik
kaalutlusruum. Kaalumisvéimaluse jdtmine tagab selle, et piiratud ressurssi (aeg ja ruum,
ametnikud, to6vahendid) kasutatakse optimaalselt ehk seal, kus see on reaalselt vajalik ning
otstarbekas?.

Otstarbekusest tulenevad nt sellised kaalutlusdiguslikud otsused: (millist) menetlust alustada voi
alustamata jétta, milline konkreetsele olukorrale ja isikule vastav menetlustoimingu vorm valida;
koik menetluse iiksikasjad (iga juhtum on eriline); kujundada ning muuta menetluse kdiku ja
algselt kavandatud tegevusi (menetluse paindlikkus); 10petada menetlus (nt kaalutlusel, et sellest
saadav kasu on viiksem kui selle saavutamise kulu). Otsuse kaalutluse piirid tulenevad
Oigusnormi tolgendusest ja méédratlemata digusmoistete sisustamisest (oht, piisav tdendosus jm).
Seda ongi rakendaja kohustatud enne otsuse tegemist kaalutlema.®

KorS § 8 sitestab riikliku jirelevalve otstarbekuse pdhimdtte: ,,Korrakaitseorgan tegutseb
ritkklikku jirelevalvet teostades eesmérgipdraselt ja efektiivselt ning kohaldab diguspérase
kaalutluse piires riikliku jarelevalve meetmeid paindlikult.” Ka haldusmenetluse seaduse § 5 1g 2
jérgi tuleb jarelevalvemenetlust 14bi viia eesmargipdraselt ja efektiivselt. Kuna avalikku korda
dhvardavaid ohte on mitmekesiseid, korrakaitse toimub tihti kiiresti muutuvas olukorras, mis
nduab ka isikute digustesse kiiret sekkumist, on viga oluline, et seadusega ette ndhtud meetmeid
rakendatakse paindlikult.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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