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Lihtsustatud oppe rakendamine

Lugupeetud Annely Vdsaste

Palusite diguskantsleri hinnangut, kas Rajaleidja koolivdline ndustamismeeskond on lihtsustatud
oppekava soovitades toiminud diguspéraselt ja lapse parimate huvidega kooskdlas.

Rajaleidja ndustamismeeskond on seni soovitanud lihtsustatud riiklikku dppekava vaid eriarsti
tuvastatud vaimse alaarengu diagnoosiga lastele ning muudel juhtudel on soovitatud vajaduse
korral Opitulemuste vihendamist. Leian, et selline praktika on diguspédrane ja lapse parimate
huvidega kooskolas.

Meile teadaolevalt kavatseb Haridus- ja Teadusministeerium lihtsustatud riikliku Sppekava
rakendamise vdimalusi laiendada.

Pohiseadus ja rahvusvaheline 6igus

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 37 106ige 1 ndeb ette iga inimese subjektiivse diguse dppida
ning paneb kooliealistele lastele kohustuse Oppida seadusega maidratud ulatuses. Pohiseaduse
kohaselt peab Riigikogu mairama, mis vanuses lastele on iildhariduskoolis dppimine kohustuslik.
Riigikogu peab méddrama ka dppimise mahu. Pohiseadus ei sétesta tipsemaid ndudeid kohustusliku
oppe sisu kohta.

Pohiseaduse tdlgendamisel tuleb silmas pidada ka rahvusvahelisi digusakte, mis késitlevad digust
haridusele ja selle kdttesaadavust ning mida Eesti peab jargima. Praegusel juhul tuleb arvesse votta
jargmisi sitteid:

- majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise pakti artikli 13 16ige 1 ja
16ike 2 punkt a (vt ka URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste komitee iildises
kommentaaris nr 11 ,,Pohihariduse tegevuskavad” punkt 6);

- lapse diguste konventsiooni artikli 6 1dige 2, artikli 29 1dike 1 punkt a (vt ka Lapse Oiguste
Komitee iildkommentaar nr 1);

- parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta artikli 17 15ige 2;

- puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 24 1dike 1 punkt b, artikli 24 1dike 2 punktid
b kuni e.
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2. Kokkuvdttes saab nende sdtete pohjal delda, et pohiseadus ja rahvusvaheline digus jatavad
seadusandjale haridussiisteemi kujundamisel iisna avara otsustusruumi. Sellest olenemata peab
kohustuslikuks tehtud Ope olema kvaliteetne, seejuures tuleb igale lapsele ldheneda
individuaalselt ja arendada iga lapse voimeid nii palju, kui see on véimalik.

Oppe korraldamise pohimétted ja 6ppe kohandamine

3. Hariduspohidiguse realiseerimiseks on  Riigikogu kehtestanud pdhikooli-  ja
giimnaasiumiseaduse (PGS).

Pdhihariduse standard kehtestatakse pohikooli riiklikus dppekavas ning lihtsustatud, toimetuleku-
ja hooldusdppel olevate Opilaste jaoks pohikooli lihtsustatud riiklikus Oppekavas. Pdhikooli
riikliku Oppekava ning pohikooli lihtsustatud riikliku Oppekava kehtestab Vabariigi Valitsus
(PGS § 15 1g 2). Seega tipsustatakse riiklike dOppekavadega PGS-is sitestatud dppe korraldamise
pohimotteid.

Oppe korraldamisel lihtuvad riik, koolide pidajad ja koolid kaasava hariduse pdhimdttest.
Kvaliteetne tildharidus on vordvédrselt kittesaadav koigile, sdltumata inimese sotsiaalsest ja
majanduslikust taustast, rahvusest, soost, elukohast voi hariduslikust erivajadusest (PGS § 6 p 1).
Opilaste vajadusi ja huve arvestatakse kooli dppekava kujundades ning individuaalseid dppekavu
rakendades (PGS § 6 p 4).

Ka jélgivad dpetajad, kuidas dpilane areneb ja koolis toime tuleb, ning vajaduse korral kohandavad
Opet Opilase individuaalsete vajaduste ja voimete jargi (PGS § 37 lg 1). See tdhendab, et igale
Opilasele antakse vdimalus 0ppida oma voimete kohaselt ja igaiiks saab vajalikku tuge dpetajatelt,
tugispetsialistidelt, abidpetajatelt ja teistelt spetsialistidelt (PGS § 46 1g 9).

Pohikooli riiklikus dppekavas (edaspidi ROK) on tdpsustatud, et dpet kavandades ja ellu viies
arvestatakse Opilase taju- ja motlemisprotsesside eripdra, voimeid, keelelist, kultuurilist ja
perekondlikku tausta, vanust, sugu, terviseseisundit, huvi ja kogemusi. Kasutatakse
diferentseeritud Opiiilesandeid, mille sisu ja raskusaste vdimaldavad Opilastel joukohaselt
pingutades dppida, arvestades sealjuures igaiihe eripira (ROK § 5 1g 4 punktid 1 ja 8).

Opilase vdimete ja annete arendamiseks tuleb pdhikoolis selgitada vilja dpilase individuaalsed
dpivajadused, valida sobivad dppemeetodid ning korraldada diferentseeritud dpet (ROK § 16 1g 1).

Opilase hariduslikust erivajadusest tulenevalt vdivad riiklikes dppekavades sitestatud tingimustel
nominaalne dppeaeg ja dppekoormus erineda PGS-is sétestatust (PGS § 15 1g 5). Kui haridusliku
erivajadusega Opilasele koostatud individuaalse Oppekavaga ndhakse ette riiklikus dppekavas
sdtestatud Opitulemuste vihendamine vOi asendamine vOi kohustusliku Oppeaine Oppimisest
vabastamine, vdib individuaalset dppekava rakendada koolivélise ndustamismeeskonna soovitusel
(PGS § 18 1g 2).

4. Haridus- ja Teadusministeeriumist ning Haridus- ja Noorteametist selgitati, et kuna
Opitulemuste vihendamine voi dppeainest vabastamine mdjutab suuresti lapse edasisi dpinguid,
kehtib ndue, et kool saab dpitulemusi vihendada vd1 asendada voi dpilase kohustusliku dppeaine
Oppimisest vabastada ainult Rajaleidja koolivdlise ndustamismeeskonna soovitusel. Niisugune
tingimus on seatud selleks, et véltida iileliia kergekaeliselt tehtud standarditud kohandusi, mis
voivad kitsendada dpilase tulevikuviljavaateid olukorras, kus tema vdimed vdivad muutuda.
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Ministeerium ja amet selgitasid, et koikides dppeainetes Opitulemuste vihendamine on erandlik
soovitus. Uldjuhul ei ole piirialase vaimse vdimekusega lapse intellektuaalne vdimekus
(kognitiivne vdimekus) iihtlase tasemega, vaid vodib erineda oskuste kaupa. Opitulemuste
vihendamisel voetakse aluseks see, kuidas laps saab hakkama dppekava omandamisega. Kui laps
koikidest tugimeetmetest hoolimata ei saa suuda omandada dppekava minimaalsel tasemel, on vaja
Opitulemusi vihendada.

5. Eelnevast saab jireldada, et PGS-i ja ROK-i kohaselt tuleb arvesse votta iga lapse
individuaalseid omadusi. Seadus kohustab lapse arengut pidevalt hindama ja kohandama opet
sellele vastavalt, vajaduse korral oppe sisu muutes. PGS ei sea piiri, kui suures ulatuses voib
kohandusi teha. Seetdttu ei saa vélistada, et dpitulemusi vihendatakse mitmes (pohi)aines ja kuni
lihtsustatud dppekava tasemeni.

Lihtsustatud riikliku 6ppekava rakendamise otsus

6. Pohikooli lihtsustatud riikliku dppekava (edaspidi LOK) § 1 1dike 1 jirgi kehtestab LOK
pohihariduse standardi intellektipuudega Opilastele. Lihtsustatud Opet rakendatakse kerge
intellektipuudega Opilastele, toimetulekudpet modduka intellektipuudega Opilastele ning
hooldusdpet raske ja siigava intellektipuudega dpilastele (LOK § 1 1g 2).

7. Intellektipuue ja vaimupuue on siinoniiiimid (Eesti Keele Instituudi Sonaveeb, vt ka MTU Eesti
Autismiliit, Vaimupuudega Inimeste Tugiliit Vaimukad). Meditsiinivaldkonnas kasutatakse
intellekti peetunud voi puuduliku arengu kohta mdistet vaimne alaareng ja vaimses alaarengus
eristatakse neli raskusastet: kerge, mdddukas, raske ja siigav (vt rahvusvaheline haiguste
klassifikatsioon RHK-10 alampeatiikk F70-F73 vaimne alaareng). Vaimset alaarengut on padev
diagnoosima eriarst (psiihhiaater).

8. Vaatamata sdnakasutuse erinevusele tuleb ka LOK-is kasutatud mdisteid kerge, moodukas,
raske voi siigav intellektipuue mdista kui eriarsti kindlaks tehtud seisundeid. Pole tdendeid, et neil
LOK-i mdistetel on iseseisev tihendus. Haridusvaldkonna &igusaktid ei anna mitte iihelegi
haridusvaldkonna organile (mh koolivilisele ndustamismeeskonnale, vt madruse § 6 1g 3) pddevust
ega volitust hinnata dpilase intellektipuuet kergeks, mdddukaks, raskeks vdi siigavaks. LOK
tiksnes seob (eelnevalt tuvastatud) intellektipuude astmega kindla dppe rakendamise vdimaluse.
Kuigi mééruse § 4 16ike 1 punktis 6 ei ole vélistatud, et eripedagoog, logopeed voi psiithholoog
voivad anda puude kohta oma hinnangu, saavad nad anda hinnanguid vaid oma pidevuse piires.
Neil spetsialistidel pole padevust tuvastada lapse intellektipuuet (vaimset alaarengut).

9. Ka ei viita LOK-i eelndu seletuskiri sellele, et LOK-i mdistetel kerge, moodukas, raske voi
siigav intellektipuue on iseseisev vdi teistsugune (laiem) tdhendus, kui on meditsiinivaldkonna
moistetel kerge, moodukas, raske voi siigav vaimne alaareng. Seletuskirjast ei ndhtu, et dppekava
on mdeldud ka neile, kellel on kiill raskusi ROK-i omandamisega, kuid kellel pole intellektipuuet
(vaimset alaarengut) tuvastatud (vt veel PGS-i eelndu 412 SE juurde koostatud mééruse
hariduslike erivajadustega Opilaste klassis ning Opiabiriihmas Oppe ja kasvatuse korraldamise
alused eelndu; selle méiruse vastuvotmisel koostatud seletuskiri).

10. Haridus- ja Teadusministeerium kui LOK-i viljatdtamise eest vastutaja selgitas
diguskantsleri ndunikule (vt lisa), et kuna LOK-i rakendatakse intellektipuudega dpilaste suhtes,
saab seda dppekava soovitada liksnes Opilasele, kelle vaimne alaareng on kindlaks tehtud ja seelébi
leidnud kinnitust pilisiva iseloomuga vdiksem arengupotentsiaal ning et lihtsustatud Sppekava
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kasutamine on digustatud.

11. Kokkuvottes saab  kehtivast Oigusest jireldada, et Rajaleidja koolivilised
ndustamismeeskonnad toimivad diguspéraselt, kui soovitavad LOK-i iiksnes neile dpilastele, kelle
vaimse alaarengu on eriarst kindlaks teinud.

LOK-i rakendamise laiendamise voimalused

12. Oppekava sisu ja selle rakendamise pdhjendatuse kiisimused on eelkdige pedagoogika-, mitte
oigusvaldkonna kiisimused. Teiselt poolt on Riigikogu PGS § 15 1dike 2 alusel volitanud
Vabariigi Valitsust Oppekavasid kehtestama ning need tuleb kehtestada kooskdlas PGS-i,
pohiseaduse ja rahvusvahelise digusega. Jérelikult tuleb LOK-i kasutamist laiendades arvestada,
et iga lapse voimed tuleb voimalikult suurel méadral vélja arendada ja ldhtuda seejuures tema
individuaalsetest vajadustest. Kuna LOK kitsendab &ppimise vdimalusi, ei peaks LOK-i
laialdasemat kasutamist vdimaldama kergekieliselt. LOK-i tuleks rakendada vaid siis, kui lapse
arenguvoime piirid on voimalikult tépselt kindlaks tehtud.

13. Moistagi on dppija individuaalsete vajadustega arvestamine ja dOppe kohandamine toomahukas
protsess ning peale Opetaja peavad Opilasele abi ja tuge pakkuma teised spetsialistid, sealhulgas
abidpetajad. PGS-i kohaselt on vdimalik korraldada ka LOK-i ja ROK-i piirialale jdiva dpilase
opet ilma LOK-i rakendamata, nii et dpe oleks lapsele jdukohane. Pdhikooli pidaja peab
hoolitsema, et pdhikoolis oleksid kvalifitseeritud dpetajad, et koolis oleks turvalisuse, tervisekaitse
ja Oppekava nduetele vastav Oppekeskkond ning vdimalused Opilase arengu toetamiseks
(PGS § 7 1g 1). Kui dpetajal pole koolis voimalik saada vajalikku tuge abidpetajatelt, puudub
sobilik dppevara, tugispetsialistid vms, ei ole kiisimus mitte selles, et LOK-i rakendamine oleks
lapse parimates huvides, vaid selles, et riik, kooli pidaja ja kool ei taga lapsele ettendhtud tuge ja
vajalikke kohandusi ning seetdttu kannatab lapse dpe.

14. Haridus-ja Teadusministeeriumi sonul on siiski lapsi, keda on nditeks piirialase vaimse
voimekuse ja mone psiilihilise hiire koosmoju tottu viga keeruline dpetada. Sel juhul on dpetaja
seisukohast lihtsam valida valmis dppekava, kui kohandada seda lapsest 1dhtuvalt. Ministeerium
on teinud ettepaneku, et dppekavade muutmise eelndus tdiendataks LOK-i rakendamise aluseid
(vt lisa).

Pohikooli 16putunnistuse hinnete tihendus

15. Oigustatud on kiisimus, kui usaldusviiirne on selline pdhikooli Idputunnistus, millest ei ole
voimalik vilja lugeda, et dpilase Opitulemusi on vihendatud. Kiisimus on ka selles, kuidas saab
sel juhul jirgmise taseme dppeasutus teavet dpilase tegelike teadmiste ja oskuste kohta. Oigusaktid
lubavad nii glimnaasiumil (PGS § 27 1g 5) kui ka kutsedppeasutusel (médruse § 3 1g 1 p 4) selgitada
enne inimese kooli vastuvotmist vélja tema teadmiste ja oskuste tase. Selleks korraldatakse néiteks
gliimnaasiumisse astuvatele Opilastele katseid ja vestlusi. Ka kutsedppeasutused korraldavad
sisseastumisel vestlusi ja katseid(teste) eriti sel juhul, kui tegu on populaarsema voi keerukama
erialaga vO01 kui on tegu haridusliku erivajadusega Opilasega. Kui peaks selguma, et
opilaskandidaadi teadmised ja oskused ei vasta soovitud eriala tasemele, tuleb kutsedppeasutusel
noort ndustada sobiva eriala valikul (mééruse § 4 1g 1, midruse § 31g 1 p 2)

Kutsedppeasutusest selgitati diguskantsleri ndunikule, et kutsedppeasutus peab oluliseks anda
Oppimisvoimalus ja amet ka sellele Opilasele, kellel on olnud pohikoolis dppimisega raskusi.
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Seetottu ei tihenda liingad pohikooli dppekava omandamisel tingimata seda, et dpilast vastu ei
voeta voi et ta koolist vélja langeb, vaid kool rakendab tugimeetmeid liinkade tasandamiseks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Lisa: Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Haridus- ja Noorteameti kiri diguskantslerile

Koopia: Haridus- ja Teadusministeerium, Haridus- ja Noorteamet

Aigi Kivioja 6938428
Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ce



