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Lasteaiadpetaja puhkuse pikkus
Lugupeetud avaldaja

Palusite oiguskantsleril hinnata, kas Viljandi Vallavalitsuse otsus (25.06.2020 protokolli nr 2-
1/30 péevakorrapunkti nr 7 kohta), mis vdimaldab alates 01.01.2021 anda magistrikraadiga
lasteaiaOpetajale pikemat puhkust (56 kalendripdeva) kui magistrikraadita Opetajale, on
oiguspdrane. Selgitasite, et todlilesanded ja tddaeg on kdikidel dpetajatel tihesugune ning ka ilma
magistrikraadita Opetajad vastavad kvalifikatsiooninduetele.

Maistan Teie kiisimust, kuid leian, et Viljandi valla selline otsus ei ole lubamatu.

Lasteaiadpetaja ja tooandja (praegusel juhul Viljandi vallale kuuluv koolieelne lasteasutus) vahel
on toolepinguline suhe, mis allub eelkdige t6dlepingu seaduse (TLS) normidele. To6lepingu
sOlmimisel vdivad todandja ja toovotja kokku leppida teisiti, kui seadus sitestab, kuid see
kokkulepe ei tohi olla to6taja kahjuks (TLS § 2).

TLS § 58 1g 1 kohaselt on haridustodtaja iga-aastane puhkus (haridustédtaja pohipuhkus) kuni 56
kalendripdeva, kui tootaja ja todandja ei ole leppinud kokku pikemas pdhipuhkuses voi kui
seadus ei sitesta teisiti. Vabariigi Valitsus on kehtestanud méérusega loetelu haridustdotajate
ametikohtadest, kus pohipuhkus on kuni 56 kalendripdeva, ning puhkuse kestuse ametikohtade
kaupa (TLS § 58 Ig 2). Selle madruse § 1 jirgi on koolieelse lasteasutuse direktori ja
Oppealajuhataja puhkus 42 kalendripdeva; Opetaja puhkus 42 kalendripdeva; eripedagoogi ja
logopeedi puhkus 56 kalendripédeva.

Niisiis ei vOi anda lasteaiadpetajale puhkust vdahem, kui sdtestavad Oigusaktid. Samas pole
keelatud todandjal olla heldem ja anda puhkust rohkem, kui on digusaktis sdtestatud alammér.

Viljandi vald kui to6lepingu iiks osapool peab kiill jargima t663diguse regulatsiooni (eradiguslik
suhe), kuid samal ajal tuleb vallal silmas pidada ka avaliku diguse pShimoétteid. Muu hulgas
tuleb arvestada, et pohiseaduse § 12 Ig 1 jérgi ei tohi inimesi erinevalt kohelda, kui selleks pole
mdistlikku ja asjakohast pohjust. Niisiis tuleb vastata kiisimusele, kas Viljandi valla otsusel
puhkuse pikkuse kohta on olemas mdistlik ja asjakohane pdhjus.

Viljandi vald selgitas, et enne valdade iihinemist olid lasteaiadpetajate puhkused erineva
pikkusega. Kuna 2020. aasta algul valla lasteaiadpetajate tootasud {ihtlustati, otsustas vald
iihtlustada ka lasteaiadpetajate puhkuse. Viljandi Vallavolikogu 29.01.2020 méairuse nr 92
(,,Lasteaiadpetajate tootasu alammaéra kehtestamine Viljandi valla koolieelsetes lasteasutustes
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2020. aastal) § 2 jargi on lasteaiadpetaja todtasu alamméédr vdhemalt 90% iildhariduskooli
Opetaja toOtasu alammaéédrast ning magistrikraadiga voi sellega vdordsustatud tasemega
lasteaiadpetaja todtasu alammaddr vahemalt 100% {tildhariduskooli dpetaja todtasu alammaiérast.
Vabariigi Valitsuse méddruse § 12 1g 3 p 3 sétestab, et vallale voi linnale antakse koolieelsete
lasteasutuste Opetajate to0joukulude toetust juhul, kui alates 2019. aasta 1. jaanuarist on
lasteaiadpetaja tootasu alammadr vahemalt 90% ning magistrikraadiga voi sellega vordsustatud
tasemega lasteaiadpetajal vihemalt 100% iildhariduskooli Opetaja tootasu alammaédrast toetuse
saamise aastal.

Valla otsus anda magistrikraadiga lasteaiadpetajatele pikem puhkus puudutab vaid alushariduse
pedagoogi magistrikraadiga Opetajaid. Valla sonul kisitab vald pikemat puhkust kui neile
tootajatele pakutavat lisahiive, mis peaks kallutama inimest otsustama lasteaiadpetaja t66 kasuks
Viljandi valla lasteaias. Seega aitab meede vallal tagada magistrikraadiga lasteaiadpetajad
koolieelsetes lasteasutustes. Kuivdrd koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) § 20 lg 4 jargi
s0lmib Opetajaga toolepingu lasteasutuse direktor, voib direktor otsustada anda rohkem kui 42
kalendripdeva pikkust puhkust ka ilma alushariduse pedagoogi magistrikraadita Opetajale
(TLS§581g1jaTLS§51g1p9).

Valla pdhjendust, et alushariduse pedagoogi magistrikraadiga lasteaiadpetajale pikema puhkuse
andmine aitab vallal tagada alushariduse pedagoogi magistrikraadiga lasteaiadpetajaid, saab
pidada erineva kohtlemise madistlikuks ja asjakohaseks pdhjuseks.

KELS alusel kehtestatud méiaruse § 18 kohaselt on lasteasutuse dpetaja kvalifikatsiooninduded
kdrgharidus ja pedagoogilised kompetentsid. Miiruse § 1 lg 1' nieb ette, et tddandja hindab
madrusega sitestatud kvalifikatsiooninduetele vastavust ja tootaja valmisolekut vastaval
ametikohal todtada. Seega ei ole digusakti tasandil tépsustatud, mis taseme korgharidus peab
lasteaiadpetajal olema ega mis erialal ning todandja saab vastavalt voimalustele ja vajadustele
valida sobiva kvalifitseeritud Opetaja. Iga Opetaja, kellel on kdrgharidus ja pedagoogilised
kompetentsid ning kelle pddevuse on todandja hinnanud lasteaias tootamiseks sobivaks, vastab
ndutavale lasteaiadpetaja kvalifikatsioonile.

Kuna Eestis valmistatakse ette magistrikraadiga alushariduse pedagooge, voib to6andja olla
huvitatud nende dpetajate palkamisest. Opetaja hea haridustase on iiks olulisi tegureid, mis
tagavad kvaliteetse koolieelse hariduse.! Loomulikult on t66 kvaliteedi seisukohast tihtsad nii
Opetaja tegelikud oskused, praktiline kogemus kui ka pidev enesetdiendamine, ent on leitud, et
tahtsaim on siiski lasteaiadpetajate haridustase (initial education). Euroopa Komisjoni
haridusdokumendis tddetakse, et vdhemalt 60 protsendil lasteaiadpetajatest peaks olema oma
erialal bakalaureusekraad. Leitakse sedagi, et kui koolidpetajal peab olema magistrikraad, ei
peaks alushariduse pedagoogide haridustase olema sellest madalam.?

Tooj0uturult sobiva Opetaja leidmine ei pruugi olla lihtne (vt seletuskiri méddruse juurde,
artikkel). On tavapidrane, et todandajad pakuvad konkurentsieelise saavutamiseks tdootajale
mitmeid hiivesid. Loomulikult on oluline tddtajale pakutav tootasu, ent olulised on ka muud
tingimused?: lisasoodustuseks vdib olla niiteks pikem puhkus. On leitud, et tdotamise tingimusi
peab saama muuta paindlikult, et Opetajad oleksid valmis tulema td6le (ja jddma) ka
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ebasoodsama asukohaga haridusasutusse vOi et saaks vidrvata just neid spetsialiste, keda
soovitakse.*

Eelnevat arvestades saab Viljandi valla otsust anda alushariduse pedagoogi magistrikraadiga
lasteaiadpetajale pikemat puhkust diguspédraseks. Nagu Viljandi vald selgitas, jddb lasteaia
direktorile edaspidigi TLS-s sdtestatud vOimalus anda pikemat puhkust ka neile
lasteaiadpetajatele, kellel pole alushariduse pedagoogi magistrikraadi, kuid kes samuti vastavad
kvalifikatsiooninduetele.

Alushariduse pedagoogi magistridpet pakutakse Tallinna Ulikoolis sessioondppes. Seega ei
peaks olema vdimatu ka to6 korvalt erialast magistrikraadi omandada. Vald selgitas vastuses
oiguskantsleri nounikule, et vallavalitsus ei ole teinud takistusi magistridppesse Oppima
asumiseks.

Loodan, et selgitus on Teile abiks.
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