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Lapsehoiuteenuse rahastamise korra § 2 16ige 5

Lugupeetud linnavolikogu

Tallinna Linnavolikogu méiéruse , Lapsehoiuteenuse rahastamise kord“ (edaspidi maiirus)
§ 2 10ike 5 kohaselt tekib digus taotleda lapsehoiuteenuse hiivitist jargmisel pideval alates paevast,
mil 10petatakse vanemahiivitise seaduse alusel saadava hiivitise maksmine selle lapse eest, kelle
jaoks lapsehoiuteenust ostetakse. Oigus taotleda hiivitist 1dpeb lapse kandmisel koolieelse
lasteasutuse voi kooli nimekirja.

Maiirus voimaldab laste vanematel valida vabalt lasteaia ja lapsehoiu vahel. Sellisest
valikuvOimalusest jddvad ilma need lapsevanemad, kes saavad vanemahiivitist. Vanemahiivitist
saaval vanemal on vdimalik kasutada liksnes lasteaiakohta. Méérus ei arvesta sellega, et jagatavat
vanemabhiivitist voib pere kasutada ka jupiti, iiksikute pdevade kaupa kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni. See toob kaasa selle, et lapsehoiuteenuse hiivitise voimaldamisel koheldakse
pooleteise- kuni kolmeaastaste laste vanemaid erinevalt. Lapsehoiuteenuse hiivitisele on digus
vanematel, kellele vanemahiivitist ei maksta voi kes saavad vanemabhiivitist teise lapse eest, kes
lapsehoius ei kii. Lapsehoiuteenuse hiivitisele ei ole digust aga vanematel, kes lapsehoiukohta
vajavad, kuid kellel on jatkuvalt digus ka vanemabhiivitisele.

Selliseks erinevaks kohtlemiseks ei ole iihtegi asjakohast pShjust. Seetdttu leian, et mddruse
§ 2 10ike 5 esimene lause rikub Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 12 tagatud vordsuspohidigust.

Teen Tallinna Linnavolikogule ettepaneku viia Tallinna Linnavolikogu maééruse
»Lapsehoiuteenuse rahastamise kord” § 2 1dike 5 esimene lause kooskolla Eesti Vabariigi
pohiseaduse (PS) §-ga 12. Palun andke 2023. aasta augustikuu jooksul teada, millal kavatsete
maéruse pohiseadusega kooskdlla viia.

1. Valla- vai linnavalitsus peab looma vanemate soovil kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele
lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna territooriumil ning {ihtib vdhemalt ithe vanema
elukohaga, vdoimaluse kiia teeninduspiirkonna lasteasutuses (koolieelse lasteasutuse seaduse
(KELS) § 10 Ig 1). Kohalik omavalitsus on alushariduse tagamise kohustuse tditnud, kui ta tagab
lapsele koha enda peetavas lasteaias. Vald voi linn voib pakkuda lapse vanematele voimalust
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asendada lasteaiakoht lapsehoiukohaga, kuid ta ei pea seda tegema. Seega pole perel iildjuhul
ndudedigust lapsehoiukohale.

2. Linn on selgitanud, et Tallinna lapsehoiuteenuse hiivitis on kohaliku omavalitsuse vabatahtlik
hiivitis. Lapsehoiuteenus ei ole moeldud lasteaiakoha asendamiseks KELS § 10 16ike 1 mottes.
Tallinn tagab vanemate soovil lasteaias koha kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele,
kelle elukoht on linna territooriumil ja iihtib vdhemalt {ihe vanema elukohaga.

3. Lapsehoiuteenuse hiivitamisega soovib linn voimaldada lapse hooldajatel t66- ja pereelu iihitada
ja toetada vanemate toimetulekut (midruse § 2 lg 1). To6- ja pereelu iihitamise moistega
téhistatakse lapsehoiuteenuste korraldust, rasedus- ja vanemapuhkuste votmise voimalusi ja muid
meetmeid riiklikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil ning tookohtades (vt teemalehte ,,T60 ja
pereelu iihitamine®).

4. Too- ja pereelu iihitamise eesmirgil makstakse ka jagatavat vanemabhiivitist (perehiivitiste
seaduse § 32 1g 1, § 34 1g 2). Vorreldes selle ajaga, kui kehtestati midruse § 2 1oikes 5 sétestatud
tingimus, mis vilistab lapsehoiuteenuse hiivitamise, on vanemahiivitise maksmise korraldus
oluliselt muutunud.

5. Mééruse § 2 loikes 5 viidatud vanemabhiivitise seadus on tunnistatud kehtetuks. Alates 2017.
aastast makstakse vanemahiivitist perehiivitiste seaduse (PHS) alusel. 2020. aasta 1. juulist vdib
vanemahiivitise maksmist peatada ja uuesti jitkata kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni
(PHS § 34 1g 2). Soltuvalt sellest, kuidas vanemad on otsustanud vanemabhiivitist kasutada, vib
Oigus vanemabhiivitisele 10ppeda napilt enne lapse pooleteiseaastaseks saamist, kuid see voib kesta
ka kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni (vt ldhemalt eelndu 652 SE seletuskirja 1k 5, 50 ja 59)

6. Kuna vanemahiivitise saamist on vOimalik peatada ja jdtkata kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni, vOib tekkida olukord, et vanem, kes soovib kasutada kohta lapsehoius, ei saa seda teha
samadel tingimustel nagu see vanem, kes vanemahiivitist enam ei saa, sest tal tuleb teenuse eest
kogu ulatuses ise maksta. Nii koheldakse lapsehoiuteenuse hiivitise voimaldamisel erinevalt
pooleteise- kuni kolmeaastaste laste vanemaid, kes soovivad t66- ja pereelu iihitamiseks lapsele
kohta lapsehoius ning saavad vanemabhiivitist, vorreldes vanematega, kes ei saa vanemahiivitist
lapsehoiuteenust vajava lapse eest.

7. Sellele erinevale kohtlemisele ei ole voimalik leida mdistlikku ja asjakohast pohjust.

7.1. Linn on varem véljendanud seisukohta, et lapsehoiuteenuse sihtgrupina nihakse eeskétt
pooleteise- kuni kolmeaastaseid lapsi, kuna selles vanuses on ndudlus lapsehoiu- ja
lasteaiakohtade jérele kdige suurem.’

7.2. Hiivitis on mdeldud nendele vanematele, kelle laps ei kéi iheski munitsipaal- ega eralasteaias.
Maiiruse seletuskirjas rohutatakse, et lapsehoiuteenus on mdeldud last kasvatavale inimesele,
selleks et vabastada ta lapse eest hoolitsemisest mistahes pohjusel, eelkdige todtamiseks.

7.3. Pohimotteliselt vOib viita, et vanemahiivitist saava pooleteiseaastase lapse vanemal on
voimalik t66- ja pereelu ja toimetuleku tagamiseks kasutada lasteaeda. See tdhendaks aga, et nende

! Tallinna Linnavolikogu miéruse Tallinna koolieelsete munitsipaallasteasutuste arendamise programm 2013-2021
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vanemate Oigust valida vabalt lapsehoiu ja lasteaia vahel on piiratud. Samas on valikuvabadus
tagatud vanematele, kes vanemahiivitist ei saa.

7.4. Valikuvoimalus lapsehoiu ja lasteaia vahel tagab perele suurema paindlikkuse arvestada
teenusepakkuja asukohta, rithma suurust jms. Ei ole mdistlikku pdhjust, miks iiks pere (kes saab
vanemabhiivitist) ei vOiks saada vOimalust valida lapsehoiu ja lasteaia vahel, sest molemad
vanemate grupid voivad olla sisuliselt iihesuguses olukorras.

Vanemahiivitist voib maksta pdevade kaupa. Selle tulemusena vodivad vanemad vaheldumisi
monel pieval tootada ja monel paeval lapsega kodus olla. Seega, kui pooleteise- kuni kolmeaastase
lapse vanem t&0tab ja vanemahiivitist ei kasuta, on ta samasuguses olukorras nagu see vanem,
kellele vanemahiivitist (enam) ei maksta. Sellisel juhul tagaks faktilise vordsuse see, kui talle
voimaldataks lapsehoiuteenuse hiivitist samadel tingimustel, nagu seda vdimaldatakse
vanematele, kes vanemabhiivitist ei saa.

8. Selleks et vanemal oleks vdimalik t60- ja pereelu iihitada, on vaja, et vanema tdotamise ajal
oleks laps hoitud. Enamikus Euroopa riikides lubatakse vanematel valida, mis ajal ja millises
suuruses vanemahiivitist nad soovivad kasutada, kombineerides samal ajal osakoormusega
tootamist ja/voi osalise vanemahiivitise samaaegset maksmist mdlemale vanemale. Ka statistika
kinnitab, et pered soovivad oma t66- ja pereelu iihitada voimalikult paindlikult (seaduse eelndu
517 SE seletuskiri, 1k-d 24, 52).

9. Viikelapse arengut silmas pidades voib mdne pere jaoks olla parim lahendus iihitada t66- ja
pereelu nii, et vanemad kasutavad vanemabhiivitist kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. See
voimaldab t66- ja pereelu kombineerida nii, et alla kolmeaastasel lapsel on voimalik kéia lasteaias
vOi -hoius mdnel pieval niddalas. Laste liiga pikkadele lasteaiapdevadele on tidhelepanu juhtinud
ka erialaspetsialistid: on lapsi, kes veedavad lasteaias iga pdev 11-12 tundi, mis teeb nddalas kokku
55-60 tundi. Kui laps on véike, voib selline elukorraldus talle iile jou kiia. Seetdttu soovitatakse
laps moneks pdevaks nddalas koju jitta. Tahtis on see, et viikelapse harjutamine lasteasutusega
oleks paindlik.

10. Niisiis, kehtiv perehiivitiste seadus néeb ette, et vanemahiivitise maksmist on voimalik peatada
(PHS § 46') ja jitkata lapse kolmeaastaseks saamiseni. Selle kolme aasta sees on pievi, millal
vanemale makstakse vanemabhiivitist, ning pdevi, millal ta vanemahiivitist ei saa. Madruse
kehtestamise ajal kehtinud vanemabhiivitise seadus (§ 4 1g 4) négi ette, et vanemahiivitis méérati
hiivitisele diguse tekkimise paevast kuni ajani, mil tditus 455 pédeva siinnitushiivitise médramisest.
Kui lapse emal ei olnud digust siinnitushiivitisele, miérati hiivitis lapse 14 kuu vanuseks saamise
péevani. Seega lildjuhul ei makstudki vanema kui pooleteiseaastase lapse eest vanemabhiivitist.

Mairus loob ka eelduse, et vanemahiivitis on alati seotud pere noorima lapsega. Kui hiivitist
makstakse pere noorima lapse eest, voimaldatakse vanemale lapsele koht lapsehoius. Samas on
vanemal digus valida, kumma lapse eest vanemabhiivitist saada (PHS § 34 1g 10). Pole selge, kuidas
see mojutab kahe vdikese vanusevahega lapsega pere digust lapsehoiuteenuse hiivitisele.

Seega on miidruse § 2 10ike 5 esimene lause ilmselgelt ajale jalgu jddnud. Seejuures on ka
vanemahiivitise seadus, millele séttes viidatakse, kehtivuse kaotanud.

Oiguskantsleri ndunikule kinnitati, et linn kavatseb lapsehoiuteenuse hiivitamise siisteemi
tervikuna muuta. Selgituste kohaselt arutab linnavolikogu uut hiivitamise korda augustis ning
eeldatakse, et uus madrus joustub 2024. aastal. Leian siiski, et juba tekkinud ebavdrdset kohtlemist
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pohjustav olukord on voimalik lahendada kiiremini. Selleks tuleb mééruse § 2 1oike 5 esimene

lause kehtetuks tunnistada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Anneli Kivitoa 693 8417
Anneli.Kivitoa@oiguskantsler.ee
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