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Laadal, avalikul iiritusel ja tinaval kauplemise kord
Lugupeetud volikogu esimees
Oiguskantsleri poole podrdus Loksa linna elanik, kes palus kontrollida, kas Loksa Linnavolikogu

01.11.2018 méiidruse nr 7 ,,Laadal, avalikul iiritusel ja tdnaval kauplemise kord“ (edaspidi
kauplemise kord) § 2 1g 1 on kooskdla seadusega.

Edastasin selle avalduse koos oma kiisimustega (vt alajaotus I.) justiitsministrile (diguskantsleri
seaduse § 25 lg 4), kellel on digus kohaliku omavalitsuse haldusaktide diguspérasust kontrollida.
Palusin Justiitsministeeriumil Loksa Linnavolikogu oma seisukohast teavitada.

I. Kuigi kauplemise korra § 2 Ig 1 (,,Kaubanduse korraldaja Loksa linna laadal, avalikul {iritusel
ja tinavatel on Sihtasutus Loksa Kultuur) on vormistatud volikogu mééruse sittena, ei ole see
16ige digusnorm, vaid haldusakt (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 1g 1). Haldusjérelevalvet
kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusaktide diguspérasuse iile teeb Justiitsministeerium (Vabariigi
Valitsuse seaduse (VVS) § 75° Ig 1). Kui justiitsminister leiab, et kohaliku omavalitsuse iiksuse
haldusakt voi selle andmata jédtmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 pédeva
jooksul haldusakti andmisest voi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku
ettepaneku tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse voi anda ndutav
haldusakt vilja (VVS § 75° 1g 4).

Maiérus on digusakt, mille haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks (HMS § 88
lg 1), s.t digustloov akt, mis vOimaldab haldusorganil kehtestada tildkohustuslikke abstraktseid
kditumisjuhiseid. Seevastu haldusakt on haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel
avalikoiguslikus suhtes iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku Oiguste voi kohustuste
tekitamisele, muutmisele voi lopetamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, kiskkiri voi muu
oigusakt (HMS § 51 1g 1).

Loksa linna laadal, avalikul iiritusel ja tdnavatel kaubanduse korraldaja(te) médramine tuleb
kehtestada haldusakti(de)ga. Seda tuleb teha koigi kaubanduse korraldajate méaramise puhul. Ei
ole diguspdrane méiérata liks konkreetne kaubanduse korraldaja méidrusega (kauplemise korra § 2
lg 1) ja sdtestada samas, et kolmandale isikule voib volituse kaubanduse korraldajana anda
linnavalitsus. Ka SA Loksa Kultuur on linnavolikogule ja -valitsusele kolmas isik. SA Loksa
Kultuur tuleb méérata kaubanduse korraldajaks samamoodi nagu teised kaubanduse korraldajad.
Kui avalikku vdimu teostatakse seaduste alusel (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 lg 1), tuleb
asjakohaseid seadusi kdigi suhtes kohaldada iihtviisi.

Esitasin SA Loksa Kultuur volitamise sisulise diguspdrasuse kohta justiitsministrile jargmised
kiisimused:
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1) Kas SA Loksa Kultuur méiiramine kaubanduse korraldajaks Loksa linna laadal,
avalikul {iritusel ja tdnavatel on kooskdlas kaubandustegevuse seaduse (KaubTS) § 2
p 2 tingimusega, et kaubandustegevuse korraldamine peab toimuma kaubanduse
korraldaja oma majandus- v6i kutsetegevuse raames (vrd SA Loksa Kultuur
eesmadrke ja iilesandeid sihtasutuse pohikirja §-s 2)?

2) Kas see, et SA Loksa Kultuur on méidratud kaubanduse korraldajaks Loksa linna
tdnavatel, on kooskolas KaubTS § 17 lg-ga 1? Selle seaduse sitte jargi miilib
miitigipileti alusel tegutsev kaupleja voi seaduse § 5 10ikes 2 nimetatud isik
tdnavakaubanduse korral kaupa voi teenust valla- véi linnavalitsuse lubatud téinaval
vOi teises iildsusele avatud samalaadses kohas kaubanduse korraldaja omandis voi
valduses oleva miiiigikoha kaudu.

Viimase kiisimusega seondub ka kauplemise korra § 2 Ig 2 ja § 6 g 1, mille kooskdla seadusega
on késitletud jargmist es alajaotustes.

I1. Kauplemise korra § 2 1g 2 sétestab, et kaubanduse korraldaja korraldab kauplemist Loksa linna
valduses oleva tegevuskoha kaudu. See séte ei ole kooskdlas KaubTS-ga.

KaubTS § 3 1g 2 p 5 jérgi on kaubandustegevuseks muu hulgas tidnava- voi turukaubanduse
korraldamine voOi kaubanduse korraldamine avalikul tritusel, mille korral kaubanduse
korraldaja korraldab kauba v4i teenuse miiiiki voi toitlustamist oma valduses oleva tegevuskoha
kaudu (vt ka KaubTS § 17 Ig-d 1 ja 2).

Kui volikogu oleks kaubanduse korraldajaks Loksa linnas méédranud linnavalitsuse, siis oleks dige
radkida selle asutuse valduses olevast tegevuskohast. Kuid kauplemise korra § 2 ei nimeta
linnavalitsust kaubanduse korraldajana, § 2 Ig 1 médrab kaubanduse korraldajaks aga SA Loksa
Kultuur.

II1. Kauplemise korra § 6 1g 1 ei ole kooskdlas KaubTS § 17 Ig-ga 1.

Kauplemise korra § 6 Ig 1 sétestab: ,,Tanaval vOib miiiia kaupa voi osutada teenust kaubanduse
korraldaja poolt lubatud piiritletud paigas kindlal kauplemisajal miiiigipileti alusel.*

KaubTS § 17 1g 1 sitestab: ,,Tdnavakaubanduse korral miiiib kaupa valla- voi linnavalitsuse
lubatud tdnaval vdi teises iildsusele avatud samalaadses kohas kaubanduse korraldaja omandis
voi valduses oleva miiligikoha kaudu miiiigipileti alusel tegutsev kaupleja vo1 kdesoleva seaduse
§ 5 Ioikes 2 nimetatud isik.*

Kauplemise korra §-s 2 ei ole kaubanduse korraldajaks méératud linnavalitsus. KaubTS § 17 Ig 1
aga nduab linnavalitsuselt tinavakaubanduseks teatud tdnavate lubamist. Mérgin, et neid tdnavaid
el saa kindlaks maérata ka volikogu, sest volikogu ei saa oma midrusega reguleerida kiisimust
teisiti, kui on sétestatud seaduses.

IV. Seoses kauplemise korra tagasiulatuva (01.10.2018) rakendamisega (§ 8 Ig 1) juhin volikogu
tahelepanu sellele, et méérustele tagasiulatuva jou andmisel tuleb silmas pidada (vt kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 7 lg 4) hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 14 1g-s 4
seaduseelndude kohta oeldut: ,,Seadust voi selle sdtet voib rakendada tagasiulatuvalt iiksnes
pohjendatud vajaduse korral, kui see toob kehtiva diguse normidega vorreldes kaasa isiku diguste
laienemise, vabaduste suurenemise, kohustuste voi vastutuse vdhenemise voi muu sellesarnase
tagajirje voi kui sellega ei rikuta diguskindluse pohimotet. Oiguskindluse pdhimdtte rikkumise
véltimiseks kavandatakse varasemate suhete kohta asjakohased rakendus- ja lileminekusétted.
Kas need tingimused on tdidetud, tuleb hinnata volikogul.
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Kokkuvbttes ilmnesid avalduse ldbivaatamise kdigus veel mitmed probleemid. Seega soovitan
volikogul kogu kauplemise kord iile vaadata ja seadustega kooskolla viia.

Palun teavitage, millal Loksa Linnavolikogu viib kauplemise korra seadustega kooskolla.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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