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Kontrollkiik Lidne prefektuuri Pirnu arestimajja

Lugupeetud hérra prefekt

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 10. aprillil 2023 ette teatamata Politsei- ja Piirivalveameti
(PPA) Pérnu politseijaoskonna arestimaja kinnipidamistingimusi.

Vairib kiitust, et Pdrnu arestimaja on varunud kinnipeetute jaoks lugemisvara ning puhtaid
kasutatud ja uusi riideid ja jalandusid, mida kinnipeetutele vajaduse korral kasutada antakse. Hea
on seegi, et kui vaja, vOtab arestimaja kinnipeetule moeldud pakke vastu ka viljaspool
vastuvOtuaega. Vajaduse korral ostavad arestimaja ametnikud kinnipeetutele PPA kulul
retseptiravimeid.

Probleeme on privaatsuse tagamisega. Kambrite hiigieeninurki ei tohi uksesilmast ega ka
valvekaamerast jélgida, kui selleks pole kaalukat pdhjust. Kinni peetud ja arestimajas vanemaid
jarele ootavate alaealiste ooteruumid ei vasta nduetele. Kahjuks ei ole Parnu arestimajas
kinnipeetutel voimalik lugeda tleriigilisi paevalehti.

Nounikud tutvusid kontrollkdigul arestimaja ruumidega, vestlesid arestimajas viibinud
kinnipeetutega ning tutvusid arestimaja dokumentidega.

Uleriigilised pievalehed

Pérnu arestimajas saavad kinnipeetud lugeda ajakirjandusvéljaannetest liksnes ametnike toodud
vanu pdevalehti ja ajakirju. Vangistusseaduse (VangS) kohaselt peab arestimajas viibival
kinnipeetul olema vdimalik lugeda tileriigilisi ajakirjandusvéljaandeid (VangS § 301g 1, § 86 1g 1
ja § 93 lg 3). Oiguskantsler on seda rdhutanud nii 2020. aastal Pdhja prefektuuri
kinnipidamiskeskuse arestimajja tehtud kontrollkdigu kokkuvottes kui ka 2018. aastal Kuressaare
ning Kérdla arestimaja kontrollkdigu kokkuvotetes.

Arestimaja ametnikega peetud vestlusest jdi mulje, et nende hinnangul ei pea arestimaja hankima
kinnipeetutele virskeid iileriigilisi pdevalehti, sest arestimaja sisekorraeeskiri (ASKE) ei ndua
seda. Niisugune arusaam ei ole dige. Seaduse jargi tuleb arestimaja kinnipeetutele anda voimalus
lugeda iileriigilisi pdevalehti ja ajakirju. Seda nduet tuleb tiita.
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Kinnipeetute liibiotsimine

Arestimaja ametnikega peetud vestlustest selgus, et kinnipeetud otsitakse arestimajas tildjuhul 14bi
kompamise teel, kuid kui tekib kahtlus, et kinnipeetu voib peita enda juures keelatud esemeid voi
aineid, tuleb tal ldbiotsimiseks lahti riietuda. Kontrollkdigul selgus, et lidbiotsimised (sh alasti
labiotsimised) toimuvad vastuvOturuumis ning kogu protsess (sh lahtiriietumine) jééb
valvekaamera vaatevilja. Arestimaja valvekaamerate videopilti jdlgib monitoride taga olev
ametnik.

Lahtiriietamisega ldbiotsimine on viga intensiivne meede, mis riivab ldbiotsitava inimvéarikust.
Ala, kus kinnipeetu end vastuvdturuumis ldbiotsimisel lahti riietab, ei tohi jadda valvekaamera
vaatevilja. Selleks et inimene ei peaks lahti riietuma valvekaamera vaateviljas, tuleks
lahtiriietumise ala ette panna sirm vdOi vahesein. Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava
Kohtlemise voi Karistamise Tdkestamise Euroopa Komitee (CPT) on rdhutanud, et alasti
labiotsimisel tuleb 1dhtuda iga kinnipeetu individuaalsest riskihinnangust (vt CPT 2019. aasta
raport TSehhi kohta, p 31). Alasti lédbiotsimiseks on alust iiksnes siis, kui on pohjust eeldada, et
kinnipeetu voib olla peitnud oma keha ldhedale enesele voi teistele ohtlikke voi tdendiks olevaid
esemeid, mida muul viisil inimest 14bi otsides ei pruugi leida. Alasti ldbiotsimise rakendamisel ei
tohi ldhtuda ametniku suvast, vaid see peab tuginema selgetele kirjalikele juhistele, millal voib
inimest alasti 1dbi otsida (vt CPT 2017. aasta raport Liti kohta, p 37).

Tuleb jilgida, et kinnipeetav saaks ldbiotsimisel lahti riietuda vaérikust sddstes ja jark-jargult, nii
et osa kehast oleks alati kaetud. Labiotsimisruumis peab viibima vdhemalt kaks kinnipeetuga
samast soost ametnikku. Selline lidbiotsimise korraldus on kehtestatud nii kinnipeetute kui ka
ametnike kaitseks (vt CPT 2022. aasta raport Rumeenia kohta, p 52). Kinnipeetuga samast soost
peab olema ka ametnik, kes jilgib vastuvdturuumis toimuvat lébiotsimist videopildi vahendusel
(vt CPT 2019. aasta raport Uhendkuningriigi kohta, p 32).

Videovalve ja hiigieeninurkade jialgimisaknad

Pirnu arestimaja kambrites on sisse seatud pidev videovalve. Oiguskantsler on korduvalt
selgitanud, et pidevat videovalvet arestimaja kambrites voib rakendada ainult siis, kui see on
konkreetse kinnipeetu puhul viltimatult vajalik (vt nt 2020. aasta Rakvere ning 2018. aasta
Kuressaare ja Kérdla arestimajja tehtud kontrollkidikude kokkuvotted).

Videojélgimist tuleb kaaluda iga kinnipeetu puhul eraldi. Kambris vOib videovalvet kasutada
tiksnes siis, kui see on vajalik nditeks kinnipeetu tervisliku seisundi jdlgimiseks. Terviserike vOib
kergesti tekkida nt joobes kinnipeetul, kelle puhul on videovalve kasutamine aga ka inimese
seisundi korrapédrane vahetu kontroll pdhjendatud voi lausa moddapadsmatu. CPT on 6elnud, et
videovalve vahendusel kambris toimuvat jdlgiv ametnik peab olema kinnipeetuga samast soost (vt
CPT 2019. aasta raport Uhendkuningriigi kohta, p 32).

Koridorist avaneb iga kambri hiigieeninurka viike jédlgimisaken, mida katab liikandkate.
Arestimaja ametnik saab jirelevalvet tehes jdlgimisaknalt katte eemale liikata ning hiigieeninurgas
toimuvat jdlgida. Kambri hiigieeninurga jélgimine ei tohi mingil juhul olla automaatne ja
kergekaeliselt tehtud otsus (vt 2019. aasta Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo
kinnipidamiskeskusesse tehtud kontrollkdigu kokkuvodte). Sellega voidakse rikkuda kinnipeetu
Oigust inimvadrikale kohtlemisele ja privaatsusele. Sestap ei tohi ka jirelevalvet tehes kinnipeetut
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hiigieeninurgas jalgida, kui selleks puudub tungiv vajadus (nt suitsiidioht; vt 2019. aasta Johvi
arestimaja kontrollkdigu kokkuvote). CPT on tauninud olukordi, kus kinnipidamisasutuse
ametnikel on vdimalik kontrollimatult jdlgida ka kartseri- ja jdlgimiskambri hiigieeninurka (vt
CPT 2009. aasta raport Soome kohta, p 109). Niisiis tohib kambri hiigieeninurgas toimuvat jalgida
iiksnes erandlikel asjaoludel ja kui selleks on kinnipeetust tulenev mojuv pohjus. See tdhendab, et
konkreetse kambri hiigieeninurga seinas olevalt jdlgimisaknalt voib lilkkandkatte eemaldada ainult
pohjendatud juhul. Liikandkatete lukustamata jdtmine jdlgimisakendel loob aga vdoimaluse
kinnipeetuid kambri hiigieeninurgas holpsalt jélgida.

Olukorra parandamiseks tuleb Parnu arestimajal votta kasutusele lisameetmed, et kinnipeetut
saaks hiigieeninurgas jélgida vaid ddrmisel juhul. Hiigieeninurga jilgimisakna liilkandkatte v3ib
nditeks lukustada tabalukuga, sest kinnitusaasad selleks on juba olemas. Nii on tehtud néiteks
Tallinna Vanglas. Samuti tuleb arestimajal kehtestada selged reeglid, millistel juhtudel voib
ametnik jarelevalve tegemiseks jalgimisakna liikandkatte eemaldada.

Invakamber, ooteruum nr 3-142 ja erikamber

Litkumispuudega kinnipeetute paigutamiseks on Pédrnu arestimajas sisse seatud invakamber.
Paraku on sellel kambril kdrge lavepakk, millest on ratastooliga kinnipeetul keeruline iile saada.
Liikumine oleks mugavam, kui uksepakk oleks ratastooliga kinnipeetu jaoks sobivalt tasandatud.

Pérnu arestimajas on eraldi ooteruumid, mida kasutatakse kinnipeetu iimberpaigutamisel konvoi
saabumiseni. Samuti on arestimajas nn erikamber. Kdigis neis kambrites jddb hiigieeninurk
valvekaamera vaatevilja ning nditeks ooteruumi nr 3-142 hiigieeninurk ei olnud valvekaamerate
monitoril hdgustatud.

Videojélgimine hiigieeninurgas riivab tugevalt inimese digust privaatsusele (vt 2021. aasta Tartu
Vanglasse ja vanglate psiihhiaatriaosakonda tehtud kontrollkdigu kokkuvote). Ka neile
kinnipeetutele, keda kambris jilgitakse videokaamera abil, tuleb hiigieeninurgas tagada privaatsus.
Koikide Pérnu arestimaja kambrite, sh ooteruumide ja nn erikambri hiigieeninurga ala peab olema
valvekaamerate  jdlgimismonitoril kaetud, nii nagu on tehtud kainestuskambrite
jalgimismonitoridel (vt CPT 2021. aasta raport Rootsi kohta, p 17).

Kambrites napib pievavalgust

Igas arestimaja kambris peab olema piisavalt loomulikku valgust. VangS § 45 16ike 1 kohaselt
peab kambris (sealhulgas arestimaja kambris) olema aken ja kunstlik valgustus. Majandus- ja
taristuministri mééruse ,,Eluruumile esitatavad nduded* § 3 16ikes 3 on sitestatud, et aken peab
tagama ruumis piisava loomuliku valgustuse. Kehtivates Oigusaktides ei ole kehtestatud
objektiivseid nditajaid (nt konkreetne valgustugevus), milline peab olema kambri loomulik ja
kunstlik valgustus. Sellest hoolimata on eluruumi valgustust vdimalik hinnata nii-6elda
olmetasandil.

Pérnu arestimaja kambriaknad asuvad korgel, on viiksed ning seestpoolt kaetud vorguga, mille
tottu ei pddse kambritesse piisavalt pdevavalgust. Erialakirjanduses on 6eldud, et pdevavalgus
viahendab stressi ja drevust ning suurendab keskendumisvoimet. Sellel on ka otsene moju inimese
nérvisilisteemile. Loomuliku valguse olulisust on oiguskantsler rohutanud néiteks Tallinna
Vanglale saadetud soovituses ning 2023. aasta Kuressaare ja Kérdla arestimajade kontrollkdikude
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kokkuvdttes. Ka CPT on 6elnud, et kambrites peab olema piisavalt loomulikku valgust (2019.
aastal Eestile ning 2021. aastal Uhendkuningriigile antud soovitused).

Kuna Pirnu arestimaja kambriaknad on viga véiksed ja asuvad korgel, jadb arusaamatuks, miks
on vaja aknaid vorguga katta. Kui sellega soovitakse takistada akna 1dhkumist, siis voib selle
eesmirgi saavutada teistsuguste turvameetmetega (nt kasutada 166gikindlat klaasi voi panna
aknale turvakile), mis ei takistaks pdevavalguse joudmist kambritesse. Selliste turvalahenduste
paigaldamine ei ndua véga suuri kulutusi, kuid tagavad inimeste nduetekohase kinnipidamise.

Palun eemaldada Parnu arestimaja kambriakende ette pandud vorgud ja kasutada selle asemel
teistsuguseid turvalahendusi, mis ei takista valguse joudmist kambritesse.

Alaealiste ooteruum

Alaealised kinnipeetud paigutatakse Parnu arestimajas nn alaealiste ootetuppa ja neid hoitakse seal
kuni vanemate saabumiseni. Arestimaja juhi selgituste kohaselt kasutatakse alaealiste ootetuba
tavaliselt korteripidudel kinni peetud joobes alaealiste kinnipidamiseks.

Ootetoas on valvekaamera ning seina ja pdranda kiilge kinnitatud lai lavats, kuid ei ole
hiigieeninurka ega WC-potti, toa uks on lukus ning seda saab avada kiipkaardiga. Ootetoas ei ole
ka kutsunginuppu, mille abil alaealine saaks abi kutsuda. Ootetoa seina kiilge oli kinnitatud 72,5%
etanoolisisaldusega liitrine Chemi-Pharmi antiseptilise vahendi dosaator. Korraga paigutatakse
iihte ootetuppa 3—4 alaecalist. Noormehi ja neide liksteisest ei eraldata, sest Parnu arestimaja
hinnangul ei ole tegemist kinnipidamisega.

Kinnipidamine on inimeselt vabaduse votmine pdhiseaduse § 20 tdhenduses. Seda tehakse
seaduses sitestatud juhtudel ja korras, sulgedes inimese ruumi voi sdidukisse voi piirates muul
viisil olulisel mééral tema fiiiisilist vabadust. Kui korrakaitseorgan toimetab alaealise arestimajja
ning sulgeb ta alaealiste ootetuppa nii, et alaealisel ei ole vOimalik sealt omal soovil lahkuda, on
alaealine kinnipeetu (ASKE § 2 Ig 2). Tegemist on tavalise kinnipidamisega, mille kohta kehtivad
vangistusseadusest ja arestimaja sisekorraeeskirjas sitestatud nduded.

Alaealiste ootetoad ei sobi alaealiste kinnipidamiseks. Noormehed ja neiud tuleb paigutada eraldi
ootetubadesse (VangS § 12 Ig 1 p 1). Samuti tuleb seinalt eemaldada antiseptilise aine dosaator.
Alaealisel peab olema voimalus kutsuda vajaduse korral otsekohe ootetuppa arestimaja ametnik,
ilma et ta peaks selleks vastu ust taguma vd3i valvekaamera ees mirku andma. Kutsunginupp on
vajalik juba selle pirast, et ooteruumis ei ole hiigieeninurka ega WC-potti. Nagu igas kambris,
kuhu paigutatakse kinnipeetuid, peab ka alaealiste ootetoas olema kutsunginupp, mille abil saab
alaealine abi kutsuda ning millele arestimaja ametnikud reageerivad eelisjarjekorras. Moistagi
peab ka alaealistele olema kittesaadav joogivesi ja neil peab olema vdimalus kdia WC-s (vt 2019.
aasta Tartu arestimajja tehtud kontrollkdigu kokkuvote). Ka CPT on tauninud olukordi, kus
kambrites puuduvad kutsunginupud ja hiigieeninurgad (WC ja kraanikauss) ning kinnipeetud
peavad tdhelepanu saamiseks taguma kambriustele (vt CPT 2015. aasta raport Gibraltari kohta, p
21 ning CPT 2021. aasta raport Kosovo kohta, p 72).
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Ootan Teie seisukohta soovituste suhtes hiljemalt 15. septembriks 2023.
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