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Kogumispensioni ja riikliku vanaduspensioni suurus

Austatud hirra Pikamaie

Palusite diguskantsleril kontrollida, kas on pdhiseaduspirane, et Teie esindatavale, vabatahtlikult
nn teise pensionisambaga liitunud [ ] (edaspidi avaldaja) makstav igakuine pension
(vanaduspensioni ja kogumispensioni summa) on tulevikus vdiksem kui kogumispensioniga
mitte liitunud inimesele makstav pension. Teie hinnangul v3ivad normid, mis avaldaja juhtumil
sellise olukorrani viivad, olla vastuolus Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-ga 12 koostoimes PS §-
dega 28 ja 32.

Leian, et Teie kirjeldatud niite alusel ei saa viita, et riikliku pensionikindlustuse seadus ja
kogumispensionide seadus on pohiseadusega vastuolus.

Avaldaja liitus kogumispensioniga vabatahtlikult, olles liitumise ajaks joudnud ikka, mil
kogumisperioodi lithiduse tottu soovitati hoolega kaaluda, kas iildse liituda; ja valis
konservatiivse pensionifondi. Nonda voib tema puhul kahjuks tdesti juhtuda, et tehtud valikud
annavad aastate pdrast ebasoovitava tulemuse. Ulatuslikke jdreldusi kohustusliku
kogumispensioni pdhiseaduspirasuse kohta selle juhtumi alusel teha ei saa. Tegemist on
sundkindlustusskeemiga, mis on kohustuslik 1983. aastal ja hiljem siindinud inimestele.

. Kindlustusosakute arvu ja pensioni suuruse tipsustamine

1. Palusime Sotsiaalkindlustusametilt arvutusi, kui palju oleks avaldajal riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel saadud pensioni kindlustusosakuid ning kui suur oleks tema
vanaduspension Il pensionisambaga liitumise ja mitteliitumise korral. Need andmed erinevad
moningal maéral avalduses toodud andmetest, sest arvesse on vdetud pensioniregistri andmeid
avaldaja tootasult arvestatud ja makstud sotsiaalmaksu kohta aastate kaupa.

2. Jargnevast tabelist ndhtub, et kui avaldaja ei oleks kohustusliku kogumispensioniga liitunud,
oleks tal 2019. aasta alguse seisuga | pensionisambas 25,946 kindlustusosaku asemel 30,002
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Tabel 1. Avaldaja kindlustusosakute arv Il sambaga mitteliitumise korral ning reaalselt
omandatud Kindlustusosakute arv (Sotsiaalkindlustusameti andmed)

Pensioni- Kindlustusosakud

kindlustusosakute |summeeritult Reaalne Reaalsed

suurus Il sambaga pensionikindlustus- kindlustus-

mitteliitumise mitteliitumise osaku suurus aasta osakud
Aasta korral aasta kohta | korral kohta summeeritult
01.01.1999 1,463 1,463 1,463
01.01.2000 3,093 1,63 3,093
01.01.2001 5,052 1,959 5,052
01.01.2002 2,042 7,094 2,042 7,094
01.01.2003 1,989 9,083 1,591 8,685
01.01.2004 1,889 10,972 1,511 10,196
01.01.2005 2,017 12,989 1,613 11,809
01.01.2006 1,809 14,798 1,447 13,256
01.01.2007 1,585 16,383 1,268 14,524
01.01.2008 1,452 17,835 1,162 15,686
01.01.2009 1,457 19,292 1,328 17,014
01.01.2010 1,425 20,717 1,14 18,154
01.01.2011 1,383 22,100 1,106 19,26
01.01.2012 1,315 23,415 1,052 20,312
01.01.2013 1,288 24,703 1,03 21,342
01.01.2014 1,209 25,912 0,968 22,31
01.01.2015 1,168 27,080 0,934 23,244
01.01.2016 1,099 28,179 0,879 24,123
01.01.2017 0,951 29,130 0,951 25,074
01.01.2018 0,872 30,002 0,872 25,946

Tabel 2. Avaldaja riiklik vanaduspension (eurodes) kohustusliku kogumispensioniga
liitumise ja mitteliitumise korral (Sotsiaalkindlustusameti andmed)

Pension, mis oleks

Il sambaga Tegelik riiklik

mitteliitumisel pension
03.08.2016 455,09 433,22
01.04.2017 480,06 456,73
01.04.2018 521,25 496,27
01.04.2019 569,40 542,52
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Tabel 3. Vordlus avaldajale mitteliitumise korral makstava riikliku vanaduspensioni ja
tegeliku vanaduspensioni ning kogumispensioni vahel (eurodes)

Tegelik riiklik

Pension, mis oleks | pension +

Il sambaga kogumispension

mitteliitumisel (37,75 eurot)
03.08.2016 455,09 470,97
01.04.2017 480,06 494,48
01.04.2018 521,25 534,02
01.04.2019 569,40 580,27

1. Erineva kohtlemise kirjeldus

3. Tabelist 3 on nidha, et avaldaja pension (riikliku vanaduspensioni ja kohustusliku
kogumispensioni summa) on seni olnud ja on ka tdnavu suurem kui pension, mida avaldaja oleks
saanud juhul, kui ta ei oleks kohustusliku kogumispensioniga liitunud.

4. Aastal 2019 on avaldaja igakuine pension (riiklik vanaduspension + kogumispension) 10,87
euro voOrra suurem pensionist, mida ta saanuks siis, kui ta ei oleks kohustusliku
kogumispensioniga liitunud. Avaldaja ei ole praegu ega ka ldhiaastail halvemas olukorras kui
need pensionérid, kes ei liitunud kohustusliku kogumispensioniga.

5. Riiklikku pensioni suurendatakse igal aastal indeksi vOrra, mida arvutatakse sotsiaalmaksu
laekumistele ja tarbijahinnaindeksile tuginedes, seevastu kogumispensioni ei indekseerita. Selle
tottu hakkab erinevus avaldaja pensioni ja pensioni vahel, mida ta oleks saanud kohustusliku
kogumispensioniga mitteliitumise korral, iga aastaga vihenema. Avalduses prognoositu kohaselt
on pensionid nelja-viie aasta parast ihesuurused ning seejarel tekib pensionide vahel erinevus
avaldaja kahjuks. Arvutasite, et alates 2024. aastast hakkab avaldaja saama kuus 0,44 euro vorra
vihem pensioni (5,55 euro vOrra aastas) kui juhul, kui ta ei oleks kohustusliku
kogumispensioniga liitunud (avalduse p 2.11). Alates 2025. aastast oleks avaldaja pension kuus
1,33 euro vorra vdiksem pensionist, mida ta oleks saanud juhul, kui ta ei oleks kohustusliku
kogumispensioniga liitunud (avalduse p 2.8).

6. Kuna riikliku pensionikasvu prognoos on hinnanguline, ei ole siiski vdimalik tépselt
ennustada, millal tekib pensionide vahel erinevus avaldaja kahjuks. Siiski ei ole tdendoliselt ka
viie-kuue aasta pérast erinevus pensionide vahel kuigi suur (moni euro kuus). Pikemas
perspektiivis voib suurem erinevus kiill tekkida, kuid voimatu on kindlalt 6elda, kui suur see on.
See, mil médral pensione tulevikus indekseeritakse, sdltub indeksi arvutamise aluseks olevatest
majandusnditajatest ja maksulackumisest. Teisalt, kuna avaldaja jitkab tootamist, lackub tema
eest tasutud sotsiaalmaks tdielikult I sambasse ning I samba pension suureneb ka seetottu.
Erinevus I samba pensioni kasuks suureneb ka avaldaja to6tamise tottu.

7. Avalduses on eeldatud, et riiklik pension kasvab vihemalt 5 protsenti aastas. Sellele tuginedes
on avaldaja arvutanud, et niiteks 2034. aastal on tema pension iihes kuus 24,49 euro vdrra
viiksem pensionist, mida ta oleks saanud kohustusliku kogumispensioniga mitteliitumise korral.
Rahandusministeerium on pensionikasvu prognoosides tunduvalt ettevaatlikum, leides, et enam
el saa arvestada varasemate aastate majanduskasvuga. Kokkuvotvalt on erineva kohtlemise
ulatust tulevikus keeruline hinnata.



I1l.  Erineva kohtlemise pohjus

8. Erinev kohtlemine (erineva suurusega pension) tuleneb sellest, et avaldaja loobus kohustusliku
kogumispensioniga liitudes osaliselt riiklikust pensionist, soovides selle asemel saada
kohustuslikku kogumispensioni.

9. Seadus ei taga, et erinevate siisteemide alusel (riiklik pensionikindlustus ja kogumispension
vs. ainult riiklik pension) pensioni saavad inimesed hakkavad saama tihesuurust pensioni. Riiklik
pension ja kohustuslik kogumispension on loodud teineteist tdiendama, neil on erinevad riskid
ning need kujunevad erinevate pohimdtete jargi.

10. Riiklik vanaduspension koosneb kolmest osast: baasosast, staaziosast ja kindlustusosast.
Baasosa ja staaziosa suurust ei muuda see, kas inimene on kohustusliku kogumispensioniga
liitunud voi1 mitte. Kindlustusosa suurus vastab inimese kindlustusosakute ja aastahinde
korrutisele. Kindlustusosakute arvutamiseks liidetakse inimese isikustatud sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osa summad ning jagatakse isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osa keskmise suurusega antud kalendriaastal. | sambasse suunatud maksuraha ei saa inimene ise
pensioni tarbeks investeerida, seda kasutatakse pensiondridele pensioni maksmiseks. Kui
inimene on liitunud kohustusliku kogumispensioniga, suunatakse osa tema sotsiaalmaksust (4%)
kohustuslikku pensionifondi ehk II sambasse. Vastav sotsiaalmaksu osa ei lihe I samba
kindlustusosakute arvestamisel arvesse: inimene omandab vdhem kindlustusosakuid | sambas,
saades selle asemel kogumispensioni. I sambaga liitunu saab vdiksemat pensioni I sambast, kuid
omandab Il sambas pensionivara, mida investeeritakse inimese valitud pensionifondis ning mida
saab erinevalt I samba pensionidigustest parandada.

11. Kohustuslik kogumispension loodi selleks, et lahendada rahvastiku vananemise tdttu
tekkivaid probleeme riikliku pensionikindlustuse rahastamisel. Seetdttu kehtestati
kogumispension kohustuslikuna 01.01.1983 ja hiljem siindinud inimestele, kes jouavad
pensioniikka ajaks, mil on prognoositud tooealiste arvu kriitilist vihenemist pensioniealiste arvu
suhtes. Eesmaérk oli see, et ka aastal 2040 ja edaspidi oleks vdimalik maksta senise tasemega
pensione, ilma et selleks peaks oluliselt suurendama maksukoormust. Lahenduseks véljapakutud
kohustuslik kogumispension on sundkindlustusskeem, mis kohustab tddtajaid sddstma oma
palgast pensioniks 2%, millele lisatakse osa sotsiaalmaksust.

12. Enne 1983. aastat siindinud inimesed said vOimaluse seaduses sitestatud perioodil liituda
kohustusliku kogumispensioni skeemiga vabatahtlikult. Vabatahtlikult liitudes pidi avaldaja
moistma, et 0sa tema pensionist kujuneb teistsugustel alustel kui mitteliitunute pension ning et
liitumise otsuse tOttu saab ta tulevikus teistsuguse suurusega pensioni kui kohustusliku
kogumispensioniga mitteliitunud inimesed. Avaldaja pdhikiisimus paistab seisnevat ootuses, et ta
soovib saada kohustusliku kogumispensioniga liitumise tulemusel suuremat pensioni.

13. Kogumispensionide seadus ei taga kindlas suuruses kogumispensioni. Pensioni 16plik suurus
oleneb pensionile mineku ajaks kogutud fondiosakute arvust ja vadrtusest, Samuti
kindlustusandjaga solmitud pensionilepingu tingimustest. See, kui palju on avaldajal kogunenud
pensionile minekuks II sambas pensionivara, sdltub kogumisperioodil finantsturgudel ja
majanduses toimuvast, kuid ka avaldaja fondivalikust.

14. Noustuda ei saa avalduses vaidetuga, et riik suunas teadlikult inimesi liituma kohustusliku
kogumispensioniga, lubades neile liitumise tulemusena lisasissetulekut ning jéttes avaldamata, et
inimesed kohustusliku kogumispensioniga vabatahtlikult liitumisest hoopis kaotavad.
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15. Seadus ei anna lubadust, et tulevikus on kohustusliku kogumispensioniga vabatahtlikult
liitunud inimese pension suurem kui kohustusliku kogumispensioniga mitteliitunud inimese
pension. Ka ei ole vdimalik sellist lubadust tuletada seaduseelndu seletuskirjast. Avalduses
tsiteeritud kogumispensioni seaduse eelndu seletuskirja 16igus® on kirjeldatud kogumispensioni
pikaajalisi eesmérke: sdilitada pensionide senine tase, st pensionide suhe palkadesse, arvestades
demograafilisi riske, mille suurimat moju riigieelarvele on prognoositud aastaks 2040 ja
edaspidi. Ka seletuskirjas mirgitud vdoimalus, et soodsa majandusarengu korral (pensionifondide
tootlus iiletab palkade kasvu) voib pensionide ostujoud paraneda, ei ole tdlgendatav lubadusena,
et kohustusliku kogumispensioniga liitunud inimeste pension on kindlasti suurem voi vihemalt
sama suur kui kohustusliku kogumispensioniga mitteliitunute pension.

16. Aastal 2002 avaldati mitmeid artikleid ja analiiiise selle kohta, kas kohustusliku
kogumispensioniga liituda on otstarbekas. Neis artiklites oli korduvalt mirgitud, et avaldajaga
iheealiste inimeste puhul on keeruline hinnata, kas neile on kohustusliku kogumispensioniga
liitumine kasulik vdi kahjulik.? Kuna ei olnud kindel, et inimesed liitumisest kindlasti vdidavad,
soovitati liitumisotsust hoolikalt kaaluda. Rahandusministeeriumi esindaja Kadi Oorn selgitas, et
kui iile viiekiimneaastane inimene teenib keskmisest vdiksemat todtasu voi investeerib raha
pensionifondi, milles on suurem osatdhtsus volakirjadel ja seega madalam tootlus, ei ole tal
ilmselt kasulik 11 sambaga liituda.®

17. Avaldaja sai kohustusliku kogumispensioni maksetega alustamise aastal 50-aastaseks. Siiski
oli tema kogumise periood kiillaltki pikk (aastail 2003—2016), mistdttu voib véikeste
pensionimaksete pdhjus olla muus, néiteks valitud pensionifondi(de) madalas tootluses.

18. Palusime tdpsustada, millistes fondides avaldaja oma pensionivara hoidis. Selgus, et need
olid Swedbanki K10 ja K30. Molemad fondid on konservatiivse vOi tasakaalustatud
investeerimisstrateegiaga fondid, mille eesmérk ei ole suur tootlus, vaid kapitali séilimine ja
mdddukas kasv.* Kui avaldaja oleks valinud suurema tootlusega fondi, oleks tema pensionivara
kasvanud rohkem ning selle arvel oleks saanud maksta suuremat kogumispensioni. Samuti
mojutab pensionimaksete suurust see, millistel tingimustel on sdlmitud pensionileping. Ei ole
teada, kas avaldaja kasutas voimalust sdlmida garantiiperioodiga leping, et tema surma korral
jitkataks makseid soodustatud isikule.

!Kogumispensionide seaduse eelndu (IX Riigikogu koosseisu 737) seletuskiri: ,.Kogumispensioni siisteemi
rakendamise eesmairgid on: /.../ 2. Keskmise pensioni asendusmééra languse véltimine ja pensionide ostujou kasv.
Ebasoodne demograafiline areng (sotsiaalkindlustatud tootajate ja pensiondride suhtarvu langus) viib olukorrani, kus
ithe vOimalusena pensionide suhe palkadega vorreldes pidevalt langeb voi tuleb finantseerimist (sotsiaalmaksu
midra voi riigieelarve iilekandeid pensionikindlustuse eelarvesse) pidevalt suurendada. Kogumispensioni
rakendamine vOimaldab tervikuna sidilitada pensionide senise taseme ning soodsa majandusarengu korral
(pensionifondide tootlus on suurem kui reaalpalga kasv) v3ib perspektiivis kaasa tuua pensionide ostujou kasvu.*

2 Vt artikleid ,,Kogumispensioni esimene liitumisetapp 15peb reedel®, ,,Kuidas mdjutab kogumispensioniga liitumine
sinu riiklikku pensioni‘.

3 Vit artiklit ,,Ule 50-aastasel ei tasu kogumispensioniga liituda“.

4 Pensionifondide tootlust saab iildjoontes hinnata pensionikeskuse kodulehel avaldatud pensionifondide osakute
puhasviéirtuse kasvu jérgi. Niiteks ajavahemikul 01.01.2003-31.07.2016 kasvasid avaldaja valitud fondide osakute
vadrtused 27,62% (K10) ja 46,25% (K30). Vaimalik oli valida ka suurema aktsiate osakaaluga fondi (nt 50%
aktsiatesse investeeriva fondi), mille osakute puhasvédértuse kasv oli tunduvalt suurem (LHV L osakute
puhasviirtuse kasv sel perioodil oli 147,25%). Ka konservatiivse strateegiaga fondide seas oli parema tootlusega
fonde (néiteks LHV S osakute puhasvéirtuse kasv valitud perioodil oli 95,98%).

5 Pensionide pirandatavus on II samba pensioniride eelis, kuid muudab pensionisiisteemi kulukamaks. Nt 2018.
aasta pensionide statistika lilevaate jargi on péarimise teel pensionifondidest vilja vdetud 22,1 miljonit eurot (sellest
2018. aastal 3,9 miljonit eurot).



https://sakala.postimees.ee/2385259/kogumispensioni-esimene-liitumisetapp-lopeb-reedel
https://arileht.delfi.ee/news/uudised/kuidas-mojutab-kogumispensioniga-liitumine-sinu-riiklikku-pensioni?id=50918102
https://arileht.delfi.ee/news/uudised/kuidas-mojutab-kogumispensioniga-liitumine-sinu-riiklikku-pensioni?id=50918102
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19. Kokkuvottes ei saa ndustuda viitega, et kui avaldaja pension jddb kohustusliku
kogumispensioniga mitteliitunud inimese pensionist véiksemaks, on tegemist avaldajast
mitteolenevatel pdhjustel tekkinud olukorraga.

20. Praegu ning orienteeruvalt veel nelja-viie aasta jooksul ei ole avaldaja halvemas olukorras
kui need pensionarid, kes kohustusliku kogumispensioniga ei liitunud. Kui avaldaja pension

muutubki ajapikku vdiksemaks pensionist, mida oleks saanud kohustusliku kogumispensioniga
mitteliitumise korral, tuleneb see ka avaldaja enda valikutest.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/
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