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Kliima kaitse ja pohidiguste piirangud

Austatud Riigikogu esimees

Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 139 1dike 2 kohaselt esitan Riigikogule -ettekande
probleemidest, mis on esile kerkinud ettevotjate avaldusi lahendades. Eesti on endale votnud
téhtajalisi kohustusi seoses looduse ja kliima kaitsega, mh kohustuse saavutada olukord, kus
inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heide on tasakaalus heite sidumisega (kliimaneutraalsus).
Voetud kohustuste tditmine eeldab muudatusi ka eraisikute tegevuses, sest need puudutavad
ettevotlust ja muud tegevust kaevandamisel, energeetikas, transpordis, ehituses, elamumajanduses,
jaatmekditluses ja toostuses.

Isikute digusi ja vabadusi tohib pdohiseaduse § 3 kohaselt piirata liksnes ettendhtaval moel ja
seaduse alusel. Elukorraldust oluliselt muutvate kohustuste seadmine ja keeldude kehtestamine
eeldab harilikust pikemat kohanemisaega, st kohustusi ja keeldusid seadev seadus peab olema
vastu voetud, vélja kuulutatud ja avaldatud piisavalt vara enne joustumist. Vahel on
pohiseaduslikult ndutav kohanemisaeg suisa mitu aastat.

Praegu on eelmainitud valdkondi reguleerivates seadustes asjakohased normid valdavalt puudu,
kuid Eestile vdetud kohustuste tiitmise tihtajad lihenevad. Oige pea ei ole tdenioliselt enam
voimalik mirkimisvéairsete kahjuhiivitisteta ettevotjatele ega teistele isikutele kohustusi panna voi
keeldusid kehtestada, sest kohanemisaeg jadb objektiivselt liiga liihikeseks. Ettevotjatele on nende
sonul antud mirku, et nad peavad oma tegevuse timber korraldama arengukavade vdi koguni
koalitsioonilepingu alusel. Arengukava ega koalitsioonileping ei loo mitte kellelegi {ihtki digust,
kohustust ega ootust. Arengukava vastuvotmisest ega koalitsioonilepingu sdlmimisest ei hakka
kulgema kohanemisaeg. Kohanemisaeg saab hakata kulgema iiksnes seaduse Riigi Teatajas
avaldamisest. Seadus peab konkreetses valdkonnas piisava iiksikasjalikkusega ette kirjutama, mis
on millisest ajast lubatud ja mis keelatud. Nii niiteks saab Riigikogu soovi korral
maapdueseaduses ette ndha pdlevkivi kaevandamise piiramise ja asjakohased kaevandamislubade
andmisest keeldumise alused.

Olulise iihiskondliku ja majandusliku modjuga piirangud peavad olema arusaadavad, nende
kehtestamise kord ja pdhimotted teada ning ette ndhtud vajalik kohanemisaeg voi hiivitised.
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Ettevotjad vajavad digusselgust ja diguskindlust, et nad saaksid valida tegevussuunda, julgeks teha
investeeringuid ning saaks otsida ja koolitada asjatundlikke todtajaid. Ka kohalikul omavalitsusel
on vaja voimalikult hédsti ette teada, kas ja millist kliimat mdojutavat ettevotlust lahikiimnendeil
lubatakse, kas mdnel suurel toédandjal tuleb tegevus 1opetada voi timber korraldada ning millised
on vdimalused linna vOi valda ettevotlust tuua. Selgelt sOnastatud eesmédrgid ja nende
saavutamiseks vajalikud digused ja kohustused peavad olema kindlaks madratud seaduses.

Praegu ei ole otstarbekohane teha Riigikogule ettepanekut pdhiseaduse § 142 15ikest 1 14htudes,
sest vaidlustada tuleks asjakohaste digusnormide puudumist ja Riigikogu XIV koosseisu volitused
on ldppemas. Probleemi lahendamiseks on vaja kaaluda mitut lahendusvarianti ja saavutada
valitud lahendusele rahvaesinduse toetus. Toendoliselt kujuneb osa kiisimustest ka eelolevate
Riigikogu valimiste teemaks ja enamiku vajalike seaduste vastuvotmine jaib jargmise Riigikogu
koosseisu otsustada.

Ettekande eesmirk on Riigikogule, asjaomastele ministeeriumidele ja asutustele, ettevotjatele ja
avalikkusele teadvustada, et Eestile vOetud eesmirkide tditmiseks vajalikke norme valdavalt
seadustes praegu ei ole, nende ldbirddkimine ja jOustamine votab aga eeldatavasti aega.
Arengukavad vmt dokumendid seadust ei asenda ja neile tuginedes ei saa eraisikuilt midagi
eeldada ega nouda, samuti ei sobi piirangute kehtestamise aluseks abstraktne iildseadus ega
madrus. Kas kehtestada kliimaneutraalsuse saavutamiseks vajalikud kohustused ja piirangud
valdkonnaseadustes voi luua tdiesti uus seadus, on moistagi Riigikogu otsustada. Kliimaseaduseks
on voimalik nimetada ka kdikide valdkonnaseaduste muudatuste paketti, kui need soovitakse liita
ja iiheaegselt vastu votta. Oigusloometehniliselt vib osutuda eraisikute huve paremini kaitsvaks
eri valdkondade reeglite arutamine ja vastuvotmine eraldi seadustes. Nn kobarseadus kitkeb
eneses ohte ka seoses pohiseaduslikkuse jirelevalvega: kui Vabariigi President leiab
kobarseaduses pohiseadusevastase normi, tuleb tal jatta kogu seadus vélja kuulutamata, seega ei
hakka kulgema ka pohiseaduspéraste normide joustumiseelne kohanemisaeg. Arvestama peab
voimalusega, et osa suuri limberkorraldusi ndudvatest normidest jouab pohiseaduslikkuse
jarelevalveks Riigikohtusse — seegi on riigielu normaalne kéik. Silmas tuleb pidada, et osaga
muudatustest on aasta 2023 juba véga kiire, kui ei soovita voetud kohustuste tditmisest loobuda
vOI hiivitisi maksta.

I. Pohimoisted

1.  Kliima kirjeldab teatud piirkonnale tiilipilist ilma aastakiimnete 1dikes, muu hulgas seda,
milline on tavapirane keskmine Ohutemperatuur, -niiskus, -rohk, tuuleolud ja sademed.
Kliimamuutus on pika aja jooksul ilmnev oluline muutus ilmastikuolude statistilistes nditajates.
Kliimamuutus vdib piirduda konkreetse piirkonnaga voi hdlmata kogu planeeti.!

2.  Pdhilisteks kasvuhoonegaasideks peetakse siisihappegaasi (CO.), naerugaasi (N2O), metaani
(CHa) ja fluoreeritud gaase (ehk F-gaase HCF, PFC, SFs, NF3). Kasvuhoonegaasid tekivad ka
looduslike protsesside tagajérjel, kuid inimtegevuse tdttu on nende sisaldus atmosfdiris viimase
paarisaja aasta jooksul pidevalt suurenenud. Kasvuhoonegaase on mitu, kuid koigi heidete
kogused arvutatakse timber CO> ekvivalentkoguseks. Seetdttu ridgitakse ka selles ettekandes CO-
heitest ega eristata kasvuhoonegaase 1dhtudes nende keemilisest koostisest.

! Mboistete definitsioonid périnevad veebilehelt https:/www.kliimamuutused.ee/kliimamuutusest ning need on iile
vaadanud ja tdiendanud Keskkonnaministeeriumi kliimaosakonna spetsialistid.


https://www.kliimamuutused.ee/kliimamuutusest

3.  Kliimaneutraalsus on seisund, kus inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heide on tasakaalus
heite sidumisega. Kliimaneutraalsuse eesmérgi poole piitidlemine tdhendab praeguste teadmiste
jargi lihtsustatult kokku vottes, et vahendada tuleb kasvuhoonegaaside heidet, mis tekib koigis
majandussektorites, nditeks energeetikas, transpordis, ehitamisel ja elamutes, pdllumajanduses.
Samal ajal tuleb suurendada CO; sidumist. CO> sidumine toimub looduslikult nditeks metsas ja
rabas, kuid siisinikku on vdimalik teatud ulatuses siduda (ja piitida) ka erinevaid tehnoloogiaid
kasutades. Kliimaneutraalsuse ndue ei tdhenda, et kasvuhoonegaase pohjustav tegevus oleks
lubamatu, kuid kasvuhoonegaase ei tohiks rohkem tekitada, kui neid suudetakse siduda (ja piiiida).

II. Kliima kaitsmise kohustus pohiseaduses

4.  Pohiseaduse § 5 jargi on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus, mida tuleb
kasutada sdéstlikult. Kliima on maailma ja Eesti loodusliku ja loomuliku elukeskkonna lahutamatu
osa. Jarelikult on ka loomulikku ja harjumuspérast elukeskkonda iseloomustav kliima hdlmatud
PS §-ga 5.

5. Pohiseaduse § 5 kohaselt peab Eesti loodusvarade ja -ressursside kasutamine teenima
ennekodike Eesti riigi ja rahva huve. Kuna rahvuslik rikkus ei hdlma iiksnes majanduslikku
toimetulekut, peab riigi keskkonnapoliitika juba §-st 5 tulenevalt tasakaalustatult arvestama
avalikke (keskkonnakaitselisi, sotsiaalseid, majanduslikke) huve.? Loodusvarade kui rahvusliku
rikkuse sadstlik kasutamine on iiks valtimatuid eeldusi selle tilesande tditmisel. Selliselt paneb PS
§ 5 riigile kohustuse kujundada looduskeskkonna sddstlikku ja avalike huvide kohast kasutamist
tagav diguslik reziim.’

6.  Pdohiseaduse §-st 53 tuleneb keskkonna sddstmise kohustus: igaiiks on kohustatud sdadstma
elu- ja looduskeskkonda. Koos §-dega 5, 13 ja 14 on §-1 53 ka keskkonnadiguse tagamise iilesanne,
see paneb riigile kohustuse reguleerida keskkonnakaitse kiisimusi seadusega.*

7.  Pohiseaduse preambulis mirgitakse, et Eesti ritk on kaitseks sisemisele ja vilisele rahule
ning pandiks praegustele ja tulevastele pdlvedele nende iihiskondlikus edus ja iildises kasus.
Kliima kaitse aitab seda eesmiirki tiita ning jitkata Eestis meile omast eluviisi. Uhtlasi tuleb tagada
nii praeguste kui ka tulevaste pdlvede sotsiaalne ja majanduslik toimetulek. Kui kliimamuutus toob
kaasa suuremad tormid, kuumalained ning pduad, siis ohustab see Eesti inimeste elu ja tervist
vahetult.

8. Kliima kaitse nagu ka keskkonnakaitse iildiselt vdib kaasa tuua isikute diguste piiramise.
Samas kuulub looduskeskkonna sddstmine pohikohustuste hulka (PS § 53). Nii voivad PS §-dest
5ja 53 tulenevad keskkonnakaitselised pohimdtted ja kohustused digustada ka isikute pdhidiguste,
nditeks ettevotlusvabaduse (§ 31) voi omandipohidiguse (§ 32) piiranguid (nt RKPJKo
16.12.2013, 3-4-1-27-13, p-d 63—64). Piirangud peavad olema proportsionaalsed. Valida tuleb
piirang, mis tagab seadusandja eesmirgi saavutamise (eeldusel, et see eesmérk on legitiimne), kuid
piirab seejuures pohidigusi vihimal madral. Monel juhul tdhendab see piirangu mdju vihendamist
nii, et Oigusakti tdiendatakse tagatistega pohidiguste kaitseks. Niiteks vOib proportsionaalsuse

2 M. Triipan, § 5 kommentaarid, komm 6. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, toim U. Madise.
2020 (https://pohiseadus.ee/sisu/3474/paragrahv_5).

3 M. Triipan, § 5 kommentaarid, komm 2. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, toim U. Madise.
2020 (https://pohiseadus.ee/sisu/3474/paragrahv_5).

4 0. Kask, M. Triipan, § 53 kommentaarid, komm 1. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, toim
U. Madise. 2020 (https://pohiseadus.ce/sisu/3524/paragrahv_53).



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-27-13
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-27-13
https://pohiseadus.ee/sisu/3474/paragrahv_5
https://pohiseadus.ee/sisu/3474/paragrahv_5
https://pohiseadus.ee/sisu/3524/paragrahv_53

4

pohimote ette ndha, et seadusega kehtestatavat iildist keeldu tdiendatakse rohkete eranditega, mis
kehtivad nende isikute gruppide kohta, kelle puhul pole keeldu vaja.’

III. Kliimaneutraalsuse eesmirk rahvusvahelises diguses ja Euroopa Liidu 6iguses

9. 1992. aasta juunikuus sdlmiti Rio de Janeiros rohkem kui 150 riigi osalusel Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni (URO) kliimamuutuste raamkonventsioon. Konventsiooni pdhieesmark
oli stabiliseerida kasvuhoonegaaside heitkoguste tase aastaks 2000 samale tasemele, mis oli 1990.
aastal. Eesti ratifitseeris konventsiooni 27. juulil 1994. URO kliimamuutuste raamkonventsioon
on olemuselt soovituslik. 11. detsembril 1997 voeti Jaapanis Kyotos vastu Kyoto protokoll. Kyoto
protokolli peamine eesmérk on kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine vorreldes 1990.
aastaga. Kyoto protokolli esimene eesmdrk oli vdhendada arenenud majandusega riikide
kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastatel 2008—2012 viie protsendi vorra vorreldes 1990. aastaga.
1990. aastat peetakse vordlusaastaks, millega jdrgnevate aastate heitkoguseid vorreldakse.
Heitkoguste vdhendamisega pidid tegelema ceskdtt arenenud riigid, sest nemad on
kasvuhoonegaase atmosfddri paisanud koige rohkem. Eesti ratifitseeris Kyoto protokolli
3. septembril 2002.

10. Riigikogu ratifitseeris 26. oktoobril 2016 Pariisi kokkuleppe. See kokkulepe joustus 4.
novembril 2016. Kokkuleppe artikli 2 16ike 1 punkti a kohaselt tuleb kogu maailmas rakendada
abinodusid, mille tulemusel piiiitakse piirata keskmise temperatuuri tdusu 1,5 kraadini vorreldes
toostusrevolutsioonieelse tasemega.

11. Pariisi kokkuleppe artikli 4 16ike 1 jargi seavad artiklis 2 sdtestatud eesmérgi saavutamiseks
lepinguosalised endale sihiks alustada parimaid teadusandmeid kasutades heitkoguste kiiret
vihendamist. Eesmérgiks on saavutada 21. sajandi teiseks pooleks inimtekkeliste
kasvuhoonegaaside heiteallikate ja sidujate tasakaal, arvestades kestliku arengu vajalikkust ja
piitides vihendada vaesust. Artikli 4 15ikega 2 votab riik endale kohustuse méérata kindlaks ja teha
teatavaks oma panus ning lubatust mitte taganeda. Kindlat aega, millal tuleks seatud eesmérgini
jouda, kokku ei lepitud.

12. Euroopa Liidu juhid leppisid 2005. aastal kokku pikaajalistes kliimaeesmairkides, mille
kohaselt tuli aastaks 2020 vdhendada kasvuhoonegaaside heitkogust 20% vorra vorreldes 1990.
aastaga ning toota 20% energiast taastuvatest energiaallikatest ja suurendada energiatShusust 20%
vorra. 2020. aasta detsembris lepiti Euroopa Ulemkogus kokku Euroopa Liidu kliimaeesmirgis.
See néeb ette, et 2030. aastaks vihendatakse kasvuhoonegaaside netoheidet 55% vorra vorreldes
1990. aastaga. Eesti heitkogused olid 2020. aastal 71% vdrra viiksemad kui 1990. aastal.®

13. 2021. aasta suvel voeti vastu Euroopa kliimamaédrus. Euroopa kliimamaéruse artikli 4 1o1kes
1 ndhakse vahe-eesméirgina ette heite vdhendamist 55% vorra vorreldes 1990. aastaga ning
kliimaneutraalsuseni joudmine aastaks 2050 (artikkel 2). Eesmérgi saavutamiseks todtatakse
praegu vilja uusi Euroopa Liidu digusakte (nii miiruseid kui ka direktiive).’

5 H. Kalmo, O. Kask, § 11 kommentaarid, komm 33. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Toim
U. Madise. 2020 (https://pohiseadus.ee/sisu/3482/paragrahv_11).

® https://envir.ee/uudised/eesti-kasvuhoonegaaside-heitkogused-vahenenud.

7 Buroopa Liidu toimimise lepingu artikli 288 (endine asutamislepingu artikkel 249) kohaselt on méirus EL-i digusakt,
mida kohaldatakse iildiselt ning mis on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides. Euroopa
Kohus on réhutanud, et liikkmesriigi poolt Euroopa Liidu mééruse iilevotmine selle sdtete siseriiklikusse digusesse
imberkirjutamise abil ei ole lubatav (vt nt Euroopa Kohtu otsus asjas 50/76: Amsterdam Bulb BV vs. Produktschap
voor Siergewassen). Arvestada tuleb ka sellega, et médrus muudab kohaldamatuks riiklikud normid, mis on vastuolus
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119&from=ET
https://pohiseadus.ee/sisu/3482/paragrahv_11
https://envir.ee/uudised/eesti-kasvuhoonegaaside-heitkogused-vahenenud
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61976CJ0050&from=EN

14. Suures osas seab Euroopa Liidu digus eesmérgid riigile, kuid nende eesmérkide saavutamise
tee tuleb leida igal litkmesriigil endal. Niiteks on riigil kohustus suurendada siisinikusidumist 2,5
miljoni tonni vorra aastas. Sellest riigi kohustusest ei ole vdimalik iihelgi metsakasvatajal,
pollumehel ega ettevdtjal tuletada enda tegevusega seotud voimalusi voi piiranguid. Selline riigi
voetud kohustus tuleb seaduste ja midrustega viia inimeste ja ettevotjateni, kelle tegevusele voiks
sellest riigi kohustusest 1dhtuda moni piirang. Selge teadmine peaks olema inimestel ja ettevotetel
ka sellest, kui riik leiab, et mistahes piirangut polegi vaja kellelegi (nt monele sektorile) seada, sest
ka piirangute seadmise iildine vdimalus tulevikus pérsib inimeste ja ettevotete tegevust.

15. Rahvusvahelised kokkulepped, millega Eesti Vabariik on endale votnud kohustusi ja
Euroopa Liidu digus on Eestile siduvad (vt ldhemalt PS § 123 ja Eesti Vabariigi pohiseaduse
tdiendamise seaduse § 1). Rahvusvahelisest digusest isikule iildiselt vahetuid kohustusi ei tule.
Riigi rahvusvaheliste lubaduste tditmine vO0ib tdhendada vajalike riigisiseste Oigusnormide
kehtestamist.

IV. Kliimaneutraalsuse eesmirk Eesti arengukavades

16. Riigikogu kiitis 12. mail 2021 heaks pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035, milles on
oeldud: ,,Aastaks 2050 on Eesti konkurentsivdimeline, teadmistepdhise ithiskonna ja majandusega
kliimaneutraalne riik, kus on tagatud kvaliteetne ja liigirikas elukeskkond ning valmisolek ja
voime kliimamuutuste pdhjustatud ebasoodsaid mdjusid vdhendada ja positiivseid mojusid
parimal viisil 4ra kasutada.“® Seega deklareeriti 2021. aastal kliimaneutraalsuse eesmérki.

17. Enne ,,Eesti 2035* heakskiitmist kinnitas Riigikogu 5. aprillil 2017. aastal ,,Kliimapoliitika
pohialused aastani 2050%. Selle punktis 2 on &eldud: ,,Eesti pikaajaline siht on vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks ligi 80 protsenti virreldes 1990. aasta heitetasemega.
Selle sihi suunas litkkumisel vihendatakse kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks orienteerivalt
70 protsenti ja 2040. aastaks 72 protsenti vorreldes 1990. aasta heitetasemega.* Sellele eesmérgile
viidati ka 2019. aastal Euroopa Komisjonile esitatud riikliku energia- ja kliimakava teatises, milles
on Eesti lihe eesmirgina nimetatud kasvuhoonegaaside heite vihendamist 80% aastaks 2050 (sh
70% aastaks 2030). Vorreldes strateegiaga ,,Eesti 2035“ on kliitmat puudutavates
arengudokumentides riigi taotlus viiksem. Riigikogu menetluses on praegu eelndu OE 616,
millega muudetakse kliimapoliitika pohialuseid ja vOetakse eesmirk saavutada aastaks 2050
kliimaneutraalsus.

18. Viimastel aastatel on ritk seega mdnes arengukavas ja strateegias seadnud eesmaérgiks
kasvuhoonegaaside olulise vihendamise, teistes aga kliimaneutraalsuse saavutamise aastaks 2050.
Jérelikult ei ole arengukavades Tiihemdtteliselt Oeldud, kas eesmédrk on Eesti téielik

maédruse oluliste klauslitega. Teatud juhtudel v&ib olla vajalik EL-i médruse rakendamiseks votta vastu siseriiklikke
Oigusakte méadrusest tulenevate kohustuste tditmata jatmise eest sanktsioonide kindlaksmadramiseks (vt ka RKHKo
11.02.2009 nr 3-3-1-79-08).

8 Riigikogu 12.05.2021 otsuse menetlusmaterjalid on kittesaadavad aadressil
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1{5¢7372-06b3-481b-bSed-
laecd9cb58b6/Riigikogu%200tsus%20%CB%AE%CB%AERIiigi%20pikaajaline%20arengustrateegia%20%CB%A
EEesti%202035%CB%AE%CB%AEY%20heakskiitmine%CB%AE. Otsuse eelndu puudutava arutelu stenogrammid
on kéttesaadav aadressil https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/202105121400#PKP-211667 ja
https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/202011251400#PKP-99171.

? Otsuse eelndu menetlusmaterjalid on kittesaadavad aadressil
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/003d65b5-04¢8-47be-8a9e-

b3c0f1d3253d/Riigikogu%?200tsus%20%20Riigikogu%20otsuse%20Kliimapoliitika%20p%C3%BShialused%20aas
tani%202050%CB%AE%20muutmine_.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1f5c7372-06b3-481b-b5ed-1aecd9cb58b6/Riigikogu%20otsus%20%CB%AE%CB%AERiigi%20pikaajaline%20arengustrateegia%20%CB%AEEesti%202035%CB%AE%CB%AE%20heakskiitmine%CB%AE
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1f5c7372-06b3-481b-b5ed-1aecd9cb58b6/Riigikogu%20otsus%20%CB%AE%CB%AERiigi%20pikaajaline%20arengustrateegia%20%CB%AEEesti%202035%CB%AE%CB%AE%20heakskiitmine%CB%AE
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1f5c7372-06b3-481b-b5ed-1aecd9cb58b6/Riigikogu%20otsus%20%CB%AE%CB%AERiigi%20pikaajaline%20arengustrateegia%20%CB%AEEesti%202035%CB%AE%CB%AE%20heakskiitmine%CB%AE
https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/202105121400#PKP-211667
https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/202011251400#PKP-99171
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/003d65b5-04e8-47be-8a9e-b3c0f1d3253d/Riigikogu%20otsus%20%20Riigikogu%20otsuse%20Kliimapoliitika%20p%C3%B5hialused%20aastani%202050%CB%AE%20muutmine_
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/003d65b5-04e8-47be-8a9e-b3c0f1d3253d/Riigikogu%20otsus%20%20Riigikogu%20otsuse%20Kliimapoliitika%20p%C3%B5hialused%20aastani%202050%CB%AE%20muutmine_
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/003d65b5-04e8-47be-8a9e-b3c0f1d3253d/Riigikogu%20otsus%20%20Riigikogu%20otsuse%20Kliimapoliitika%20p%C3%B5hialused%20aastani%202050%CB%AE%20muutmine_
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kliimaneutraalsus aastaks 2050 voi kasvuhoonegaaside heite vihendamine 80% vorra vorreldes
1990. aastaga.

19. Arengukavad ei ole siduvad digusaktid, neist ei saa ega tohi tuletada digusi ega kohustusi ka
siis, kui arengukava on heaks kiitnud Riigikogu oma otsusega. Arengukava on mone valdkonna
arengu suunamiseks koostatud pikaajalise strateegilise juhtimise instrument. Arengukava eraldi
voetuna ei taga iihegi eesmairgi saavutamist. Selle elluviimiseks vdib vaja olla investeeringuid,
toetusi voi muud mitteregulatiivset tegevust, aga ka isikute digusi ja kohustusi puudutavate
oOigusaktide kehtestamist.

20. Arengukavade koostamisel ei jargita samu pohimotteid ja reegleid ega menetluskorda, mis
kehtib seaduste puhul. Niisamuti ei kohaldu arengukava puhul digusnormide tdlgendamise reeglid.
Nii ei pruugi arengukavade omavaheliste vastuolude korral voimalik leida kindlat vastust sellele,
kas hilisem arengukava muudab varasemat v3i konkreetsem iildisemat arengukava. Arengukavast
lahtudes ei teki kellelgi diguspérast ootust, et arengukavas Oeldut asutakse ellu rakendama.
Vaatamata sellele, et strateegilised arengudokumendid ei ole digusaktid ning ei anna kellelegi
vahetult digusi ega sea kohustusi, peaksid need olema omavahel kooskdlas (vt ka riigieelarve
seaduse § 19 lg 6). Arengukavad saavad olla vajalike seaduseelndude ja kulutuste kavandamisel
suuniseks tiksnes riigile endale.

V. Kliimaneutraalsuse eesmiirk ja selle saavutamiseks vajalikud abinoud kehtivates
seadustes

21. Inimeste ja ettevotjate tegevust piirav siduv eesmérk, eesmirgi saavutamiseks vajalikud
Oigused ja kohustused ning voimalikud tegevuspiirangud tuleb kindlaks méairata seaduses (PS §-d
31,32,3,11).

22. Praegu pole riigil teada, mida tépselt on vaja teha selleks, et saavutada kliimaneutraalsuse
eesmirk ja vahe-eesmirgid, mis Euroopa Liidu digusest tulevad.'”

23. Kaoikides seadustes, milles reguleeritakse eluvaldkondi, millest soltub kliimaneutraalsuse
saavutamine, ei ole praegu selgeid norme selle kohta, kes peab ning mida ja mis ajaks tegema voi
millest hoiduma. Uldised normid selleks ei sobi, sest ametnik ei saa asuda Riigikogu asemel
pOhidiguste piiramise aluseid médrama. Seadus(t)es pole sitestatud ka eesmérki saavutada
kliimaneutraalsus.

24. Seega on kliimat puudutav seadusandlus pigem napp. Sellises olustikus voib tekkida
kiusatus kasutada olemasolevaid ja iildise sisuga norme. Nditeks keskkonnaseadustiku tildosa
seaduse (KeUS) § 52 1dike 1 punktis 6 on sitestatud: ,[...] loa andmisest keeldutakse, kui
tegevusega kaasneb keskkonnaoht'' mida ei ole vdimalik viltida, vélja arvatud juhul, kui huvi

10 https://www.err.ee/1608788464/rasked-kliimaotsused-jaavad-jargmise-valitsuse-teha.

1 KeUS § 5: keskkonnaoht on olulise keskkonnahiiringu tekkimise piisav tdendosus. Keskkonnahiiring ja oluline
keskkonnahiiring on sitestatud KeUS §-s 3. Keskkonnahiiring on inimtegevusega kaasnev vahetu vdi kaudne
ebasoodne mdju keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule voi varale voi
kultuuripdrandile. Keskkonnahdiring on ka selline ebasoodne mdju keskkonnale, mis ei iileta arvulist normi v3i mis
on arvulise normiga reguleerimata. Kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti, eeldatakse olulise keskkonnahdiringu
tekkimist: keskkonna kvaliteedi piirvddrtuse liletamisel; saastatuse pohjustamisel; keskkonnakahju pdhjustamisel;
olulise keskkonnamdju pdhjustamisel; olulise ebasoodsa moju tekitamisel Euroopa Liidu Natura 2000 vorgustiku
alale.



https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022012
https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022012
https://www.riigiteataja.ee/akt/127052022003
https://www.riigiteataja.ee/akt/127052022003
https://www.err.ee/1608788464/rasked-kliimaotsused-jaavad-jargmise-valitsuse-teha
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keskkonnaloa andmiseks on iilekaalukas ja tegevusel puudub moistlik alternatiiv ning on voetud
ohu vihendamise meetmed.“ KeUS § 52 1dike 1 punkt 6 on rakendatav neil juhtudel, kui
tegevusega kaasneb seni teadmata oht keskkonnale. Sellisel juhul annab norm vdimaluse
tiksikjuhtumil ohu tdrjumiseks ning sdtestab seejuures ka kaalumispiirid (ohu véltimatus,
iilekaalukas huvi, alternatiivi puudumine). Normi ei ole dige rakendada nende ohtude suhtes, mis
pole ootamatud ning mille torjumiseks on Riigikogul olnud vdimalus vajalikud piirangud seaduses
sdtestada arvestades just torjutava ohu olemust, sest just sellest 1dhtudes saab kujundada pohidigusi
piiravad proportsionaalsed keelud voi kohustused, nagu eeldab PS §-des 3, 11, 31, 32 ja 53
satestatu. Seadusel ei ole enam pohiseaduspirast matet, kui selle sisu ei ole arusaadav voi selle
rakendamise tagajirjed pole ettearvatavad ning Riigikogu roll on antud sisuliselt ametnikule.

25. Isikule tuleb anda keelu vdi piiranguga toimetulemiseks kohanemisaeg ning piirangu peab
ette ndgema seadus konkreetselt kliimaneutraalsust silmas pidades. Loomulikult saab digusparast
ootust loovaid sétteid pikaks ajaks ette kehtestada vaid valdkondades, kus selleta ei oleks piisavat
investeerimiskindlust ega saaks viltida iilemééraseid majanduslikke ja sotsiaalseid kahjusid. Nii
nditeks tuleb seaduses pikaks ajaks sitestada, kas ja milliseid kaevandamislube antakse.

26. Seadustes on seni sitestatud modnes valdkonnas suundumused voi ildised meetmed
kliilmamuutuste leevendamiseks, niiteks makstakse toetusi vOi osaletakse heitkogustega
kauplemises'?>. Nende suundumuste seos inimestele ja ettevitetele pandavate kohustuste ja
Oigustega on praegu normidest suuresti puudu. Kehtiva diguse analiiiisimisel ilmnes, et erandiks
on chitamist puudutavad seadused. Niiteks energiatdhususe nduded uute hoonete ehitamisel
puudutavad koiki, kes uusi hooneid ehitavad vdi vanu rekonstrueerivad. Need seaduse ja
maidrusega sétestatud nduded vaadatakse perioodiliselt {ile ning vajadusel muudetakse. Siiski on
hoonete energiatohusus vaid iiks aspekt ehitistega seonduvas kliimaneutraalsuse temaatikas.

VI. Isikute diguste piiramise ja kohustuste kehtestamise pohiseaduslikud eeldused

27. Pohiseaduse § 3 kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Isikute digusi ja vabadusi tohib piirata iiksnes kooskdlas pohiseadusega
ning piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
oiguste olemust (PS § 11). Seadus kaitseb igaiihte riigivdoimu omavoli eest (PS § 13) ning diguste
ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvdoimu ning kohalike omavalitsuste
kohustus (PS § 14).

28. Kui kliimaneutraalsuse saavutamine on riigi eesmérk ja kui selleks on vajalik kehtestada
piiranguid vo1 panna kellelegi kohustusi, siis tuleb seda pdhiseaduse jargi teha seaduses. See
hdlmab nii ettevatlusele ja omandi kasutamisele seadusega seatavaid voimalikke piiranguid (PS
§-d 31 ja 32) kui ka keskkonna séddstmise kohustusest ldhtuvaid voimalikke piiranguid ja
soorituskohustusi (PS §-d 5 ja 53). PS § 12 jérgi on kdik seaduse ees vordsed. Ka vordsuspdhidigus
kinnitab vajadust ndha piirangute alused ettendhtaval ja tagantjarele kontrollitaval moel ette
seaduses.

29. Seadusliku aluse ndue pohidiguste piiramisel ndhtub {iheselt ka Riigikohtu praktikast.
PGhidiguste piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 Idike 1 esimese lausega, mille kohaselt

12 Niiteks atmosfdiridhu kaitse seaduse § 143: Kliimamuutust vihendava tegevuse korraldamine. Kliimamuutust
viahendavat tegevust korraldab Keskkonnaministeerium kliimamuutuste raamkonventsioonis, Kyoto protokollis,
Pariisi kokkuleppes ja Euroopa Liidu digusaktides sdtestatud kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramise nduetest
lahtuvalt.



https://www.riigiteataja.ee/akt/125102022007
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teostatakse riigivdimu iiksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel (RKUKo
03.12.2007, nr 3-3-1-41-06, p 22). Sellest séttest tulenevalt peab pohidiguste seisukohalt olulisi
kiisimusi reguleerima Riigikogu (parlamendireservatsiooni ehk olulisuse pohiméte) ja pohidiguste
piirangul peab olema seaduslik alus (seadusliku aluse ndue).'?

30. Oigusliku raamistiku loomine on pdhiseaduslikkuse tagamisel (PS §-d 3, 11 ja 31 ja 32)
oluline ka diguskindlust ja digusselgust (PS §-d 10 ja 13) silmas pidades. Riigikohus on markinud,
et seejuures ei piisa pelgalt piirangu kehtestamist lubava seadusenormi olemasolust: digusriigile
omasest olulisuse pohimottest tulenevad nduded ka normile endale. Need kohustavad seadusandjat
otsustama lubatava haldustegevuse sisu, ulatuse ja mahu iile (vt RKHKo 13.11.2009, nr 3-3-1-63-
09, p 14). Mida intensiivsemalt isiku pohidigust piiratakse, seda tdpsemad peavad olema sellele
piirangule alust andvad digusaktid (vt RKUKo 21.02.2017, nr 3-3-1-48-16, p 38). Pohidiguse
piiramist lubavad seadused peavad olema avalikult kittesaadavad ja inimestel peab olema
vOimalik mdista, millistel tingimustel voib nende digusi piirata ja millist kditumist avalik voim
neilt ootab.'

31. Seaduses tuleb tagada muudatustega kohanemiseks vajalik iileminekuaeg, kui muudatused
on sellised, mis muudavad oluliselt kellegi senist tegevust. Vaid seaduses kindlaks méadratud
pohjustel ja juhtudel saab keelduda niiteks polevkivi kaevandamiseks loa voi keskkonnahdiringut
pohjustavale hoonele ehitus- voi kasutusloa andmisest. Kui Riigikogu enamuse tahe muutub, on
voimalik seadusi pohiseaduse raames muuta, seejuures tuleb arvestada Oiguskindlust ja
Oiguspérast ootust. Isikutele tuleb anda piisav kohanemisaeg ehk aeg, mille viltel on vdimalik
tegevus uuele seadusele vastavalt iimber korraldada. Riigikohus on markinud, et ,,0iguspérase
ootuse pohimotte esemeline kaitseala hdlmab isiku moistliku ootuse, et diguskorras talle antud
oigused ja pandud kohustused piisivad stabiilsena ega muutu rabavalt ebasoodsas suunas. PS § 9
teise lause kohaselt laienevad pohiseaduses loetletud Oigused, vabadused ja kohustused
juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste isikute tildiste eesmérkide ja selliste
Oiguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Seega hdlmab diguspérase ootuse pohimotte isikuline
kaitseala PS § 9 teisest lausest tulenevalt ka juriidilised isikud* (RKPJKo 31.01.2012, nr 3-4-1-
24-11, p 50).

32. Kliimat puudutav vaidlus on peetud Saksamaa Konstitutsioonikohtus. Kohus leidis, et
pOhiseadus kohustab Saksamaa Liitvabariiki seadma kliimaneutraalsuse eesmérgi ning rakendama
vajalikke abindusid eesmirgi saavutamiseks kooskdlas Saksamaa Liitvabariigi pdhiseadusega.'
USA iilemkohus osundas kohtuasjas, mis oli seotud kliima kaitsega, et varem ja teistel eesmarkidel
kehtestatud normi ei saa riik rakendada juhtudel, milleks seadus konkreetset voli ei anna.'®

VII. Otsustamata jitmisega kaasnev ettenihtamatus

33. Ettekande iiks peamisi eesmdrke on juhtida tdhelepanu vajadusele otsuste jdrele ning
rohutada, et pohiseaduse jdrgi tuleb enamik kliimaneutraalsust puudutavatest otsustest teha
seadustes. Kui on vajadus kehtestada reeglid voi piirangud, mis puudutavad ettevotlust, siis tuleb
seda teha seaduses (PS § 31). Kui on vajalikud piirangud kellegi omandi suhtes, siis saab seda
otsustada iliksnes seadusega (PS § 32). Kui soovitakse kehtestada koormisi vdi makse, siis

B PSJVKo 06.04.2021, nr 5-20-12, p 62.

14 RKHKo 18.05.2021, nr 3-19-549, p 18.

15 Saksamaa Konstitutsioonikohus 24.03.2021 nr 1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20; 1 BvR 96/20; 1 BvR 288/20.

16 West Virginia vs. Environmental Protection Agency (https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/20-
1530 _new_1537.pdf).



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-41-06
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-63-09
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-63-09
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-48-16
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/marksonastik?asjaNr=3-4-1-24-11
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/marksonastik?asjaNr=3-4-1-24-11
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-20-12/9
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-19-549/98
https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/20-1530_new_l537.pdf
https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/20-1530_new_l537.pdf

9

tdhendab see seaduse kehtestamist (PS § 113). Kui Riigikogu tahab luua taastuvenergia jaoks
senisest paremad tingimused ja nditeks muuta planeerimist kasitlevaid norme, siis tdhendab see
tdendoliselt ka seda, et muudetakse inimeste kaasarddkimise tingimusi. Need otsused saab teha
ainult seadusega.

34. Seaduse vastuvOtmisega kaasneb avalik arutelu Riigikogus ning koigil osapooltel on
voimalik selles rahvaesindajate kaudu osaleda. Lisaks tihiskondlikule arutelule annab seadus ka
koigile osapooltele teadmise sellest, millistest reeglitest tuleb l&dhtuda, kui oma tulevikku
planeeritakse. Seda teadmata ei ole vdimalik inimestel ja ettevdtetel teha oma elus vajalikke
timberkorraldusi.

35. Kui Riigikogu ei pea vajalikuks seadustes muudatusi teha, siis on ka see otsus. Kuivord
seaduses sétestatud selgete alusteta ei saa pohidigusi piirata, tdhendab asjakohaste normide
puudumine, et Riigikogu ei soovi piiranguid seada ning kdik, mis ei ole eraisikutele keelatud, on
lubatud. Uhtlasi tuleks sellisel juhul teadvustada, et isikute diguspdrane ootus vajab kaitset nii
piiranguid kehtestades kui ka neid teadlikult kehtestamata jittes. Kui Riigikogu mone aja
moddudes siiski leiab, et kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb seada piiranguid, siis peavad
need jOustuma piisava viiteajaga, et inimestel ja ettevotetel oleks voimalik muutustest ldhtudes
enda tegevus limber korraldada. Seejuures on ikkagi oht, et liiga hilja reageerides voib Riigikogul
pohiseaduspérase lahenduse kehtestamine olla keeruline (kui mitte vdimatu), sest reeglitega
kohanemiseks jaib liiga vihe aega ja/voi toob see riigile kahju hiivitamise kohustuse.

VIII. Praegune olukord polevkivitoostuse naitel

36. Probleemi ilmestamiseks sobib ndide podlevkivitodstusest. Olulisi ja ka edukaid
timberkorraldusi on tehtud energeetikas ja to0stuses ning seetdttu on Eestis siisinikuheide
vorreldes 1990. aastaga (mis on vordlusaasta) oluliselt vihenenud.!” Oma osa on ka sellel, et
vordlusaasta nditab okupatsiooniaegse t0Ostuse suurt keskkonnamdju. Pidrast Eesti
taasiseseisvumist vdhenes nii tootmine kui ka saastamine.

37. Pdlevkivienergeetikal on endiselt oluline roll Eesti energeetikas'® ja seega ka siisinikuheites.
Energeetikasektor on peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste allikas Eestis. 2020. aastal
moodustasid energeetikasektorist tulevad heitkogused 81,9%, kokku 9461,45 kt CO; ekvivalenti
kogu Eesti kasvuhoonegaaside heitkogusest. '

38. Kliimapoliitika pdhialustest ndhtub, et ,,pdlevkivi kasutamisel liigutakse jdrjest suurema
energeetilise védrindamise ning korgema lisandvdirtusega toodete tootmise suunas, et
minimeerida pdlevkivi kiitlemisprotsessis tekkivat kasvuhoonegaaside heidet viisil, millega ei
kaasne muu negatiivse keskkonnamdju suurenemine. Pdlevkividli tootmise korvalsaadusena
tekkivat uttegaasi kasutatakse elektri- ja soojusenergia tootmiseks, kusjuures pikas perspektiivis
on eesmark toota uttegaasist voimalikult suures mahus vedelkiituse, maagaasi voi muude toodete
asendajaid*.?°

171990. aastaga vorreldes on majanduse restruktureerimise ja Euroopa emissioonikaubanduse hinnasurve tulemusena
vihenenud energeetikasektori KHG heitkogused 66,8%, sh energeetikatdodstuses 70,9%. Rohepoliitika raport, 1k 12
(https://www.valitsus.ee/media/4870/download).

18 https://www.err.ee/1608811375/eleringi-raport-eesti-vajab-strateegiliseks-reserviks-polevkivijaamu

19 Kasvuhoonegaaside inventuur. Energeetika, sh transport 1990-2020 kokkuvdte. Kittesaadav
https://envir.ee/media/7382/download. Inventuur on tervikuna avaldatud aadressil

https://envir.ee/kliima/kasvuhoonegaasid#aruanded.
20 Kliimapoliitika pShialused aastani 2050, p 11 (https://envir.ee/media/884/download).



https://www.valitsus.ee/media/4870/download
https://www.err.ee/1608811375/eleringi-raport-eesti-vajab-strateegiliseks-reserviks-polevkivijaamu
https://envir.ee/media/7382/download
https://envir.ee/kliima/kasvuhoonegaasid#aruanded
https://envir.ee/media/884/download

10

39. Niisiis ndhakse arengukavas ette, et polevkivi vddrindamine peab suurenema. Pole iiheselt
selge, mida see tihendab ning kas podlevkivi pdletamisele eelistatakse dlitootmist. Niiteks on ka
teaduslikke hinnanguid, mille jargi on voimalik veel oluliselt vihendada pdlevkivi kasutamisega
kaasnevat méju kliimale.?!

40. Maapdueseadusesse (MaaPS) pole selliseid muudatusi tehtud, millest néhtuks riigi soov
vihendada voi suunata polevkivi kasutamist. MaaPS § 55 16ige 2 ei néde ette kaevandamisloa
andmise tingimusena kliimaneutraalsust voi keeldumise alusena kaevandamise kliimamoju vms.
Seadusega ei eristata kuidagi ka pdlevkivi kasutamise viise. Seaduse jargi on kaevandamine
lubatud mistahes eesmérgil.

41. Seega, kui lugeda maapdueseadust, siis pole pdhjust arvata, et riik tegelikult soovib
pdlevkivi kaevandamist (v.a kogusele seatud piir??) ja/vdi kasutamist piirata, et saavutada
kliimaneutraalsus voi muud eesmérgid. Seadusest ei selgu ka seda, et pdlevkivi pdletamisele tuleks
eelistada dlitootmist voi muud tegevust.

42. Kiisimusi on ettevotjate ja ka otsustama pidavate ametnike ees palju. Kas uusi pdlevkivi
kaevandamise lubasid vdib anda? Jah vdib, seadus seda ei keela. Leian, et digusselguse (PS §-d
10, 13) ega kdigi pohidiguste seisukohalt oluliste kiisimuste otsustamise pohimdttega (PS §-d 3,
11) poleks kooskdlas kaevandamisloa andmisest keeldumine monel iildisel alusel, nagu niiteks
KeUS § 52 15ike 1 punktis 6 on sitestatud. Kas vdib loa anda pdlevkivist elektri tootmiseks?
Seadus ei keela ka seda. Kas pdlevkivienergeetikaga tegelevad ettevotjad peaks 16petama oma
tegevuse? Seadus lubab jitkata. Kui kaua vOib senist tegevust jitkata voi kui kiiresti peaks
tegevuse 10petama? Seadus ei litle selle kohta midagi. Kas podlevkivienergeetika asemel voiks
alustada mone muu todstusettevottega? Seadus seda ei takista. Kas seadus soodustab uute tdostuste
rajamist? Kui ldhtuda ainutiksi planeerimiseks ja lubade saamiseks kuluvast ajast, siis aecga kulub
selleks iildjuhul vdhemalt 5—7 aastat.

43. Kas need on vastused, mida riik tahab neile kiisimustele anda? Seejuures puudutavad
kiisimused polevkivisektorit, mis on olnud oma negatiivse kliimamoju tottu esiplaanil ja riigi ning
tthiskonna téhelepanu all ja mille kohta vdiks konkreetsed vastused riigil juba olemas olla.
Arvestades seda, kui palju kulub aega, et kavandada ja planeerida moni alternatiivne toostuslik
tegevus, siis peaks riik enda soovid inimestele ja ettevotetele ka selgelt ja aegsasti vilja {itlema.

44. Olemasolevad jaiildised keskkonnaloa andmisest keeldumise alused ei ole praegu seadustes
sdtestatud kliimaneutraalsuse eesmirki silmas pidades. Keeldumise alused on seadustesse
kirjutatud enne seda, kui kliimaneutraalsuse eesmarki ka arengukavades nimetati. Seega ei saa
eeldada, et Riigikogu on nende puhul silmas pidanud kliimaneutraalsust. Pole toimunud ka arutelu
selle iile, kuidas suunata erinevate valdkondade tegevust kliimaneutraalsuse saavutamiseks. Nagu
eespool deldud, ei ole iildiste normide alusel otsustamine digusselge ega vasta PS § 3 1dikes 1
satestatule.

2! Tallinna Tehnikaiilikooli energiatehnoloogia professor Alar Konist
(https://novaator.err.ee/1608130408/energiatehnoloog-kliimaneutraalsus-on-saavutatav-ka-polevkiviga.
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/04/L%C3%B5pparuanne.pdf).

22 Maapdueseaduse § 46 lg 3: pdlevkivi kaevandamise aastamdir on 20 miljonit tonni. Keskkonnaministeeriumi
veebilehe andmetel kaevandati 2018. aastal 15,9 miljonit tonni polevkivi, 2019. aastal 12,1 miljonit tonni; 2020. aastal
kaevandati polevkivi veelgi vdhem — 9,2 miljonit tonni (https://envir.ee/uudised/polevkivi-kaevandamine-vahenenud-
ning-muutunud-keskkonda-saastvamaks).



https://www.riigiteataja.ee/akt/127052022012?leiaKehtiv
https://novaator.err.ee/1608130408/energiatehnoloog-kliimaneutraalsus-on-saavutatav-ka-polevkiviga
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/04/L%C3%B5pparuanne.pdf
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45. Eraldi kiisimus on seotud Euroopa Liidu digusest tuleneva heitmekaubandusega, millega on
seotud moned tdostusettevotted. Kuivord heitmekaubanduse reeglid on kokku lepitud Euroopa
Liidus ning osa todstusest tegutseb nende reeglite jérgi, siis tuleb riigil analiilisida, millised
riigisisesed piirangud heitmekaubandusega holmatud ettevotetele on Euroopa Liidu digusega
kooskdlas.

Kokkuvote

46. Uhiskonnale olulised otsused — niiteks sellised, milles eelistatakse kliimast ldhtudes iiht
tegevust teisele voi iiht valdkonda peetakse monest teisest olulisemaks —, tuleb teha Riigikogul
seadusega. Ainult nii on tagatud riigivdimu teostamine ja pdhidiguse piiramine seaduse alusel (PS
§-d 3 ja 10) ning pdhidiguse piirang ldhtub selgest parlamendi juhisest ega sdltu ametniku
eelistusest. Seadus voetakse vastu avalikus menetluses ning Riigikogu litkmete arutelude
tulemusena. See loob eeldused, et seaduses on arvestatud erinevate huvidega, mille vahel on leitud
tasakaal.

47. Teiste riikide korgemad kohtud on kliimaregulatsiooni sdlmkiisimustena vilja toonud
nditeks huvide tasakaalustamise vajaduse, ldbipaistvuse, avalikkuse kaasatuse ja otsuste tegemise
eelkdige parlamentaarse otsustusprotsessi kaudu. Lisaks on rohutatud kliimaseaduste paindlikkuse
ja ettenihtavuse iihildamise vajalikkust.??

48. Otsustada tuleb ka selle iile, kas vajame eraldi kliimaseadust voi on voimalik piirangud
sdtestada olemasolevate valdkondlikes eriseadustes. Kliimaseadusi ja kliimaneutraalsuse
saavutamise kohta on digusakte vastu vdetud ka teistes riikides*, kuid Riigikogu peab leidma meie
riigi digusruumile kdige sobivama lahenduse, arvestades digusselgust ja digussiisteemi lihtsust.

49. Kui seadus annab tegevuste klitmamdju osas tiitevvoimule suuniseid, siis see el tdhenda, et
koik otsused tuleb tiksikasjalikult seaduses teha. Kliimamuutustega kohanemine on ajas muutuyv.
Seetottu on ka kliimaeesmérkide saavutamiseks vajalikud meetmed ja ka kasutatav parim voimalik
tehnoloogia, ajas muutuvad ja need tuleb teatud ajavahemike jirel seetdttu iimber vaadata.?> Ka
sellega tuleb normide kirjutamisel arvestada. Uhtlasi vdib tekkida vajadus kahju hiivitamiseks, kui
pOhimdttelisi muudatusi tuleb teha véga kiiresti.

50. Kliimaneutraalsusega seotud olulisi kiisimusi on vaja seadusega reguleerida veel seetdttu, et
anda koigile sellega seotud tegevusvaldkondadele ja isikutele kindlus kehtivate reeglite kohta.
Isedranis tdhtis on, et negatiivse kliimamdjuga valdkondades tegutsevad inimesed saaksid
seadusest teada, kui pikalt on neil veel voimalik samas valdkonnas tegutseda. Kui aastaks 2030
tuleb mingi tegevus ldpetada, siis eeldab see suuremahulisi timberkorraldusi kogu valdkonnas.
Ettevotete juhtidel tuleb leida viis tegevus 10petada ning todtajatel tuleb otsida endale uus t606, ent
aega on vaja ka timberdppeks. Kui leidub investor, kes soovib senise tegevuse asemel panustada
muud liiki toOstusesse, votab uue tegevussuuna leidmine ja selle toimimiseks ettevalmistuste
tegemine aega. Vaja on driplaani, planeeringuid, ehituslube, keskkonnalube, tuleb leida investorid
ning vaja on leida ja koolitada ka t66tajaid.

23 Saksamaa Konstitutsioonikohus 24.03.2021 nr 1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20; 1 BvR 96/20; 1 BvR 288/20, p 213.
Ingliskeelne tdlge on kattesaadav veebilehel:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324 1bvr265618en.htm
L

24Vt nr Climate Laws in Europe. Net Zero 50. February 2020. Full Report. 1k 49 jj.

25 Parima vdimaliku tehnoloogia mudeldokumendid on iiheks selliseks néiteks.



https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324_1bvr265618en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324_1bvr265618en.html
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/02/04-02-2020-climate-laws-in-europe-full-report.pdf
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51. Arusaadavus ja libipaistvus on esmatidhtsad ka eesmirki arvestades: jargitakse reegleid,
millest saadakse aru ja mis on eesmirgiga loogiliselt seotud. Oiguskindluse loomise vajadus
nihtub ka PS §-st 10 ning sellega seotud kohtupraktikast. Oiguskindlus tihendab nii kehtivate
oigusnormide sisu selgust (digusselguse pohimdte) kui ka kindlust, et kehtestatud normid jaavad
plsima (0igusparase ootuse pohimodte). (RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 12; RKPJKo
15.12.2005, 3-4-1-16-05, p 20; RKPJKo 20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 21; RKPJKo 31.01.2007, 3-
4-1-14-06, p 23.)

52. Ettevdtjatele peab olema mdistlikult ettendhtav, millisel viisil nende tegevust piirama
hakatakse. Nende kiisimuste reguleerimise vajadus on praegu juba dratuntav ning tegelikud
takistused diguslike aluste loomiseks Riigikogul puuduvad.

Lugupidamisega
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