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Katastrimoéodistamise kontrollimine ja puuduste kdrvaldamine

Austatud avaldaja

Kiisisite Oiguskantslerilt, mis aja jooksul v3dib Maa-amet nduda maamdodtjalt puuduste
korvaldamist.

Maakatastriseadus (MaaKatS) ei sitesta tdhtacga, mille jooksul voib katastripidaja teha
maamdotjale ettekirjutuse katastrimdodistamise kontrollimisel leitud puuduste kdrvaldamiseks.
On arusaadav, et aastate eest tehtud moddistamise kontrollimine on maamdodtjale koormav, kuid
seda ei saa siiski pohiseadusvastaseks pidada (vt palun ka 2017. aasta kirjas esitatud pdhjendusi).
Ettekirjutust tehes ja sunniraha kohaldades tuleb Maa-ametil arvestada haldusmenetluse ildiste
pohimotetega. Maa-ameti ettekirjutus on kaalutlusotsus, mis peab olema haldusmenetluse seaduse
(HMS §-d 4 ja 54) kohaselt proportsionaalne ja kaalutlusvigadeta.

Maamootja vastutab selle eest, et tema tehtud moddistamise andmed oleksid odiged ja
katastrimdodistamine oleks seaduslik (MaaKatS § 16 1g 2). MaaKatS § 19% Ig 1 annab
katastripidajale diguse kontrollida katastrisse esitatud moddistamisandmete Oigsust ja
katastrimdodistamise seaduslikkust. MaaKatS § 19% lg 2 kohaselt on katastripidajal digus teha
maamdotjale  ettekirjutus  katastrimdoddistamise  kontrollimisel  tuvastatud  puuduste
korvaldamiseks. Peale selle voib katastripidaja méarata kuni 1000 eurot sunniraha ja rakendada ka
asendustéitmist, mille kulud kannab ettekirjutuse saaja (MaaKatS § 19% Ig 5).

Katastrimoddistamise  kontrollitoiminguid  reguleerisid ~ kuni  30.06.2018  kehtinud
katastrimdodistamise teostamise ja katastrimoddistamise kontrollimise korra § 31 jj.
Maakatastrisse kannete tegemist reguleerisid kuni 30.06.2018 kehtinud riigi maakatastri pidamise
korra punktid 34 jj. Katastripidaja vastutab, et enne 2018. aasta 1. juulit tehtud kanne vastab
algdokumendile. Katastripidaja vale kande tottu tekitatud kahju hiivitatakse seaduses sétestatud
korras (MaaKatS § 211! ja riigivastutuse seaduse § 7 Ig 1).

Maa-ameti kinnitusel selguvad maamodtja moddistamisandmete Oigsus ja moddistamise
seaduslikkus siis, kui katastripidaja katastriiiksuse toimiku 1dbi vaatab. Katastripidaja kontrollib,
kas kandemenetluses esitatud piiriandmed vastavad katastris varem registreeritud andmetele.
Vastuolulisi andmeid palutakse maamdotjal kontrollida. Kui selgub, et piiriandmed ongi
vastuolulised, tuleb maamddtjal kinnisasja piir kindlaks teha maakorraldusseaduse § 15 alusel
(MaaKatS § 17 1g 4).
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Kui katastripidajal tekib kahtlus andmete digsuses, on Maa-ametil voimalik katastrimoddistamist
kontrollida nii kameraalselt (ilma kohale minemata andmete vordlemine) kui ka instrumentaalselt
(looduses moodistamisega). Moddistamise kontrollimisel leitud puuduste korvaldamiseks saab
teha ettekirjutusi mélemal juhul.

Juhul kui andmeid saab kontrollida iiksnes looduses, teeb seda Maa-ameti katastrimoddistamise ja
-kontrolli osakond vastava taotluse alusel. Maamdotjate esitatud andmeid kontrollib pisteliselt
katastrimdodistamise ja -kontrolli osakond ka ilma katastripidaja taotluseta. Osa
katastrimdodistamisel tehtud vigu ilmneb alles hiljem, vilikontrolli kdigus tehtava moddistuse
tulemusi analiilisides. Néiteks ei vasta piirimdrgi asukoht esitatud piiriandmetele, aga kuna
hilisema mdddistamise ajal on piiriandmed varasema moddistamise andmetega kokku kirjutatud,
siis naaberkatastritiksuste andmed sobivad omavahel ja viga ei saa kohe tuvastada.

Osa vigu tuvastatakse kameraalselt katastriiiksuste andmeid vorreldes. Seetottu tuleb monikord
teha maamdotjatele ettekirjutusi ka aastaid pérast katastrimoddistamise tegemist. Maa-ameti
Kinnituse kohaselt ndutakse kontrollmdddistamist iiksnes neilt isikutelt, kellel on kehtiv
maakorraldustoode tegevuslitsents.

Kui selgub, et juba katastris registreeritud katastriiiksuse piiriandmed ei ole vastavuses
piirimdrkide asukohtade ja maastikul oleva situatsiooniga, teeb Maa-amet maamdotjale
ettekirjutuse puuduste kdrvaldamiseks, s.o kontrollmdodistamiseks. Maa-ameti kinnitusel antakse
maamootjale alati voimalus esitada asja kohta oma arvamus ja vastuviited.

Maa-amet moonab, et on olnud juhtumeid, kus katastripidaja ei ole varasemates kandemenetlustes
vastuolulisi piiriandmeid tdhele pannud ja on andmed katastris registreerinud. Nii niiteks tehti
maareformi tippaastatel katastrisse vdga palju kandeid lithikese aja jooksul. Suure td6koormuse ja
piiratud tehniliste voimaluste tottu vois katastripidaja katastrikannet tehes maamodtja viga mitte
mérgata. Sellised vead ilmnevadki hiljem, kui katastripidaja teeb katastrikannete rutiinset
kontrolli. Katastripidaja ei ole veel joudnud praeguseks ajaks kdiki varasemaid katastrikandeid
kontrollida.

Leian, et parast moodistamisandmete vigade avastamist ei saa Maa-amet teha ettekirjutust
automaatselt. Lisaks maamootja antud arvamusele ja vastuvéidetele tuleb kaaluda nditeks seda,
millist tihtsust omistada hulk aega tagasi tehtud eksimusele ja millised kohustused olid
katastripidajal kontrollida andmeid nende saamisel. Kaalutlusotsuse tegemisel tuleb arvestada mh
asjaoluga, millal pidi Maa-amet saama teada vordlusandmetest.! Seega peab arvestama, et Maa-
amet oleks saanud puuduste kdrvaldamist ka varem nduda.

Maamddtjad ei saa vastutada haldusorgani varasema tehnilise voimekuse voi tookorralduslike
puudujddkide eest. Kui minevikus ei ole suudetud teha kontrollimenetlust piisavalt pdhjalikult,
siis tuleb arvestada vOimalusega, et kontrollmdddistamise korraldab haldusorgan oma kuludega.
Kui Maa-amet on aastaid teadnud vordlusandmeid, aga nende puuduste korvaldamist ndutakse
alles niitid, siis peab puuduste korvaldamisega viivitamine olema selgelt pdhjendatud ja
pohjuslikus seoses maamdotja tegevusega.

Tuleb arvestada ka asjaoluga, et ettekirjutusega maamdodtjale pandud kohustus ei tohi olla
ebaproportsionaalne, s.t maamdotjale iileméédra koormav. Hilisema kontrolliga ei tohi tekitada
olukorda, kus maamddtjal tuleb teha tdiendavaid moddistusi ilma lisatasu saamata madramata aja
jooksul tulevikus, kusjuures selliste moodistamiste arv ja aeg ei ole piiratud. Suures mahus
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kordusmoddistamiseks ettekirjutuste tegemise voimalus vdib viia olukorrani, kus maamodtjad ei
saa enam oma todd piisavalt pikalt kavandada.

Kaalutlusdiguse teostamisel on veel oluline hinnata, mis tagajargi voib kaasa tuua maamodtjatele
pandud kohustus teha kordusmdddistamisi oma kuludega ja tegevuslitsentsi kehtivusaja jooksul.
Nimelt v3ib see anda olulise konkurentsieelise neile maamodtjatele, kes on kavandanud oma
tegevuse ldhiajal 10petada, sest nad ei pea arvestama vajadusega teha suurel hulgal
kordusmoddistamisi. Selline ebavordne kohtlemine ei ole digustatud {ilekaalukate avalike
huvidega ja voib viia selleni, et maamodtjad loobuvad oma kutsealal tegutsemast.

Maa-ameti ettekirjutuste hindamine ei ole diguskantsleri pddevuses. Neid ettekirjutusi on voimalik
vaidlustada halduskohtus_halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras (HKMS §-d 37 ja
46). Lopliku hinnangu selle kohta, kas Maa-ameti ettekirjutus on diguspérane, saab anda kohus.

Tanan Teid poordumise eest ja soovin kaunist suve.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Maa-amet (avaldaja isikuandmeteta)

Marje Kask 6 93 8427
marje.kask@oiguskantsler.ee


https://www.kohus.ee/et/kohtusse-poordumine/haldusasjad
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019054?leiaKehtiv

