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Tuhandeeuroste ja suuremate arvete deklareerimiskohustust kehtestava seaduseelndu arutamise
ajal lubati ettevotjatele, et neid andmeid hakatakse eelndu eesmirgist ldhtudes koguma vaid
maksude tasumise kontrollimiseks.! Niiiidseks on selgunud, et kiibedeklaratsiooni (KMD) lisal
esitatud andmeid on kasutatud ka Arenguseire Keskuse tellitud uurimistod tegemiseks.?

Seaduse sOnastuse vastu ei ole praegusel juhul eksitud. Samuti toddeldi andmeid ndnda, et
konkreetsete ettevOtjate tuvastamine ning seega maksu- ja d&risaladuse ilmsikstulek oleks
vilistatud. Eiratud on aga eelndu menetlemise ajal ettevatjatele antud lubadust andmete kogumise
ja kasutamise eesmérkide kohta. Lubaduste tditmata jitmine vdhendab usaldust riigi vastu ega ole
kooskolas hea halduse pohimottega (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 14).

Maksuhaldur vdib avaldada maksusaladust sisaldavat teavet riikliku statistika tegijale selleks, et
see saaks tdita riikliku statistika seaduses (RStS) sétestatud iilesandeid (maksukorralduse seaduse
(MKS) § 29 p 11). Maksu- ja Tolliamet ei ole kohustatud KMD lisa andmeid vélja andma, kuid
seadus lubab seda Maksu- ja Tolliametil otsustada. Otsust tehes on voimalik muu hulgas arvesse
votta ka seaduseelndu menetlemisel antud lubadusi.

MKS norm, mis lubab maksusaladust Statistikaametiga jagada, on iildine. Sellest ei selgu, kas
seaduse alusel kogutud andmeid voib Statistikaamet anda kellelegi teisele uurimiseks voi peaks
uurimistéd tegema Statistikaamet ise. Ka ei piiritle riikliku statistika seadus Statistikaameti
tilesandeid kuigi iiksikasjalikult ning nditeks mdiste ,,statistikatoo* on sétestatud véga ildiselt,
pelgalt ndidete loeteluna. RStS § 4 teine lause sdtestab, et statistikatdod on nditeks statistiline
uuring, loendus, statistikavéljaanne ja statistiline register.

1 Vt kdibemaksuseaduse ja raamatupidamisseaduse muutmise seaduse eelndu (493 UA) kohta esitatud arvamused,
seletuskiri Rahandusministeeriumi 06.03.2014 esitatud arvamuse juures.
2Vt uurimistdd ,,Eesti ettevtete osalemine ja positsioon globaalsetes ja lokaalsetes védrtusahelates®.
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Statistikaamet teeb nii riikliku statistika programmi (RStS § 16) kuuluvaid kui ka
programmivaliseid statistikatdid. Programmivilised statistikatodd on fiiiisiliste ja juriidiliste
isikute, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning rahvusvaheliste ja eksterritoriaalsete
organisatsioonide tellimisel ja rahastamisel tehtavad statistikatood (RStS § 20 1g 1). Tellimusel
tehtav statistika ei ole RStS § 1 1oike 1 tdhenduses riiklik statistika. Riiklik statistika on
kvantitatiivne, kvalitatiivne, kokkuvotlik ja iildistav teave, mis iseloomustab massnéhtust
vaatlusaluses kogumis ja mis saadakse riikliku statistika programmi raames andmete statistilise
tootlemise tulemusena. Programmiviliseid toid tehes jirgib Statistikaamet riikliku statistika
tegemise pohimotteid ja kvaliteedikriteeriume, kuid see ei muuda t60 tulemit riiklikuks
statistikaks. Kui aga Statistikaamet saab maksusaladust sisaldavaid andmeid kiisida ka tellimuste
alusel tehtavate statistikatodde jaoks, tdhendab see, et ametil on vdga avar otsustusruum, mis
eesmirgil maksusaladust sisaldavaid andmeid MTA-It kiisida ja kasutada.

Tuhandeeuroste ja suuremate arvete deklareerimiskohustust kehtestava eelndu materjalidest ei
nidhtu, et Riigikogu oleks ndinud ette olukorda, kus maksusaladust sisaldavat teavet jagatakse ka
nditeks eradiguslike isikute tellimusel tehtava statistika jaoks. Maksukorralduse seaduse § 29
punkt 11 lubab anda Statistikaametile maksusaladust sisaldavaid andmeid seaduses sétestatud
ilesannete tditmiseks statistikatoo tegemisel. Samas ei ole normidest ldhtudes iiheselt selge, kas
nditeks eradigusliku isiku tellimusel ja rahastamisel tehtav statistikatdo on ikka seaduses sétestatud
ilesande tditmine. Arvestades eelndu menetlemise ajal ettevotjatele antud lubadusi ja selgitusi, oli
voimalik seadust tdlgendada kitsalt ning anda Statistikaametile digus saada ainult neid andmeid,
mis on vajalikud riikliku statistika programmi raames tehtavaks t66ks. Eelndu koostajad ju
selgitasid, et ,,maksusaladuse avaldamise erandid [...] on piiratud nii isikuliselt kui eesmaérgiliselt
ning voimaldavad teistele isikutele ja riigiasutustele edastada valikuliselt teavet vaid osas, mis on

lahutamatult seotud andmete saamiseks digustatud isikute ja asutuste iilesannetega®.>

Teadaolevalt luges Statistikaamet Arenguseire Keskuse tellimusel ette vietud maksuandmete
tootlemise RStS-s sitestatud iilesande tditmiseks. Konkreetsel juhul voiski see olla riigile igati
vajalik ja pdhjendatud samm, kuid seeldbi ilmnes, et Statistikaametil on tegelikult vdimalik
suuresti ise méirata, mis eesmirgil ja mis mahus ta maksusaladust sisaldavaid andmeid vélja
nduab. Selgus, et maksuandmeid on voimalik kiisida ja saada ka viljaspool riikliku statistika
programmi tehtavate tellimustoode jaoks — juhul kui MTA ei kasuta digust andmete edastamisest
keelduda.

MTA selgitas diguskantsleri ndunikule, et kuivord seesuguste tellimustodde korral on MKS § 29
punktis 11 sétestatud kriteeriumid tdidetud (ka tellimustoo puhul on tegu statistikatooga, mis on
vajalik RStS-s sitestatud iilesannete tditmiseks), on MTA-1 keeruline andmete edastamisest
keelduda. Kui MKS normi sel viisil mdistetakse, voimaldab see hdlpsalt anda maksuandmeid
Statistikaametile ka niiteks sellisteks statistikatoddeks, mida tellivad ja rahastavad eradiguslikud
1sikud. Ka sellised statistikatood vastavad MKS § 29 punktis 11 sdtestatud kriteeriumidele. MTA
niisugune arusaam ei kattu kdibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas mérgitud
arusaamaga: ,,MKS §-d 27-30 on maksuhalduri diskretsioonilised erandid iildisest maksusaladuse
hoidmise kohustusest, s.t sitted annavad MTA-le otsustusdiguse, kas seaduses sétestatud juhtudel
maksusaladust avaldada vdi jitta avaldamata olenemata andmete avaldamise aluse olemasolust.**

Rahandusministeerium korraldas enne andmete Statistikaametile edastamist
ettevotlusorganisatsioonide esindajatega limarlauaarutelu. Arutelul osalesid Kaubandus-

3 Vt kidibemaksuseaduse ja raamatupidamisseaduse muutmise seaduse eelndu (493 UA) kohta esitatud arvamused,
seletuskiri Rahandusministeeriumi 06.03.2014 esitatud arvamuse juures, punkt 6.1.
4 Samas.
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Toostuskoja, EVEA, Kaupmeeste Liidu, Raamatupidajate Kogu, Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koja, Audiitorkogu, Notarite Koja, Arenguseire Keskuse, Tartu Ulikooli,
Rahandusministeeriumi, Statistikaameti ja MTA esindajad. Arutelul osalejad toetasid uuringu
jaoks andmete edastamist. Andmete iileandmist Statistikaametile to6tlemiseks peeti
moistlikumaks kui halduskoormust, mis kaasnenuks siis, kui Statistikaamet hakanuks sama teavet
ettevotjatelt uuesti kiisima.

Niisiis kiisiti enne lubadusest taganemist ettevotjate ja huviriihmade ndusolekut ning MTA tegi
otsuse pdrast ettevitjate esindajatega labirddkimist, kuigi seadus sellist kohustust maksuhaldurile
ei pane. Nousoleku kiisimine on kiiduviirt, kuid siiski ei ole teada, kas ndusoleku andnud
ettevotlusorganisatsioonid maistsid olukorda oOigesti, kui kartsid ndusoleku andmata jétmisel
halduskoormuse suurenemist. RStS § 28 kohaselt kehtib andmete esitamise kohustus iiksnes
riikliku statistika programmi alusel koostatud kiisimustiku ulatuses ning kedagi ei saa kohustada
andmeid esitama tellimustddde jaoks. Kui ndusoleku kiisimisel loodi ettekujutus, et Statistikaamet
voib kohustada ettevotjaid andmeid uuesti esitama, on see vastuolus hea halduse pohimottega.

Enne kui andmed teadlastele anti, tootlesid andmeid Statistikaameti ametnikud. Teadlased said
kasutada tiksnes statistiliselt toddeldud andmeid, mitte algandmetega faile. Tarvitusele voeti ka
abindud, et tagada kitsas valdkonnas tegutsevate ettevotete maksu- ja drisaladuse kaitse. Iga
teadlasega solmiti konfidentsiaalsusleping ning teadlased too6tasid nende andmetega turvalisel
tookohal Statistikaametis, kus ei olnud andmete kopeerimise, printimise ega edasisaatmise
vOimalust.

Niisiis, seadust ei ole otseselt rikutud, kuivord Statistikaametil on digus saada maksuandmeid ka
programmivéliste todde jaoks. Samuti toddeldi andmeid ndnda, et konkreetsete ettevotjate
tuvastamine ning seega maksu- ja drisaladuse ilmsikstulek oleks vélistatud. Samas eirati eelndu
menetlemise ajal ettevdtjatele antud lubadust andmete kogumise ja kasutamise eesmérkide kohta.
Lubaduste rikkumine vihendab inimeste usaldust riigi vastu ning v3ib vihendada soovi enda kohta
kéivaid andmeid tulevikus riigiga jagada.

Edastan maérgukirja ka Riigikogu rahanduskomisjonile ja majanduskomisjonile. Komisjonid
saavad maksusaladust puudutavate andmete kasutamise praktikast 1dhtudes hinnata, kas seaduses
tuleks tipsustada, mis juhtudel ja tingimustel voib KMD lisa ja teisi maksusaladust sisaldavaid
andmeid statistikatoos kasutada. Inimeste usaldust ei tohi rikkuda ning riigil on vastutus kasutada
andmeid thiskondlikust kokkuleppest ja antud lubadustest ldhtudes. Praegu on Riigikogu
menetluses riikliku statistika seaduse muudatused, mis mojutavad peale muude andmete ka
maksusaladuse avalikustamist. Seaduseelndu menetlemise juhtivkomisjon on majanduskomisjon.
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