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Juurdepiis rahvastikuregistris sisalduvate isikuandmete tootlemise andmetele

Lugupeetud avaldaja

Tanan Teid avalduse eest, milles taotlesite jarelevalvet rahvastikuregistri seaduse monede sitete
pohiseaduslikkuse {ile. Leiate, et rahvastikuregistri seaduses (RRS) sisalduv regulatsioon, mille
kohaselt andmesubjektil puudub juurdepdds andmetele rahvastikuregistrist andmesubjekti
andmeid parinud asutuste kohta varasema perioodi kohta kui taotluse esitamisele eelnenud
kalendriaasta algusest arvates, on vastuolus isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 19 15ike 1
punktidega 4-6 ja Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) §-ga 44. Analiiiisi tulemusel ei selgunud
vastuolu Eesti Vabariigi pohiseaduse ega seadustega.

Asjassepuutuvad seadusesitted

RRS

$ 23 (,, Rahvastikuregistri pidamist abistavad andmed“) lg 3 p 5: [Andmete tootlemise andmed
on:] andmetele juurdepddsu andmed.

$ 60 Ig 3: Rahvastikuregistri andmete sdilitamisel peab olema voimalus teha viljavotteid selle
kohta, kes, millal ja milliseid andmeid on toodelnud ning kellele, millal ja milliseid andmeid on
vdljastatud (juurdepddsuandmed).

§ 68 Ilg 1: Tdisealisel isikul on juurdepddsuoigus koigi tema, tema alaealiste laste ja
eestkostetavate  kohta rahvastikuregistrisse kantud aktuaalsetele andmetele, samuti
rahvastikuregistri arhiivi kantud andmetele ja andmete téotlemise andmetele, vilja arvatud
rahvastikuregistri tarkvarast tulenevatele andmetele ja andmete koodidele.

§ 68 lg 1?: Kiesoleva seaduse § 23 I6ike 3 punktis 5 siitestatud andmetele tagatakse juurdepdiis
taotluse esitamisele eelnenud kalendriaasta algusest arvates.

IKS § 191g 1 p-d 1 ja 4-6:

§ 19. Andmesubjekti 6igus saada teavet ja tema kohta kdivaid isikuandmeid

[Andmesubjekti soovil peab isikuandmete toétleja andmesubjektile teatavaks tegema:]

1) tema kohta kdivad isikuandmed | ...]

4) kolmandad isikud véi nende kategooriad, kellele isikuandmete edastamine on lubatud;

5) kolmandad isikud, kellele tema isikuandmeid on edastatud;

6) isikuandmete tootleja voi tema esindaja nime ning isikuandmete téotleja aadressi ja muud
kontaktandmed.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/110032017006
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012016010
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002

RRS § 68 Ig 1? kooskola PS § 44 1g-ga 3

PS § 44 Ig 3 nieb ette, et Eesti kodanikul on digus seaduses sétestatud korras tutvuda tema kohta
riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes ning riigi ja kohalike omavalitsuste arhiivides hoitavate
andmetega, kuid seaduse alusel voib seda digust piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste ning
lapse polvnemise saladuse kaitseks, samuti kuriteo tokestamise, kurjategija tabamise voi
kriminaalmenetluses tde viljaselgitamise huvides.

Kontrollimaks kooskdla PS § 44 1dikes 3 sitestatuga, tuleb esmalt vastata kiisimusele, kas selle
esimeses lauses nimetatud isiku ,,kohta riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes ning riigi ja
kohalike omavalitsuste arhiivides hoitavad andmed* holmavad selliseid andmeid, mis on RRS-s
madratletud kui ,,andmete todtlemise andmed“ (need omakorda sisaldavad ,,andmetele
juurdepddsu andmeid®). Pdhiseaduse Assamblee stenogrammidest! ei nihtu diskussiooni sel
teemal, mida liks vOi teine sOnalihend selles lauses tdpselt sisaldab. Sellest tingituna saab
eelpoolnimetatud moistete tdlgendamisel silmas pidada seda konteksti, kuidas PS koostamise
ajal andmekogudes ja arhiivides hoitavaid andmeid digusruumis késitleti. Kuna PS koostamise ja
vastuvOtmise ajal ei toiminud enamus andmekogusid veel infotehnoloogilistel alustel, ei
tousetunud PS § 44 redaktsiooni koostamise kdigus ka spetsiifilisi kiisimusi seonduvalt
juurdepddsuga andmete tootlemise andmetele.

Andmekogusid puudutava esimese raamseaduse terviktekst parast PS joustumist — andmekogude
seadus — voeti vastu alles 12. martsil 1997. Kuni selle seaduse joustumiseni kehtis 1990. aastal
Ulemndukogu poolt vastu vdetud Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi riiklike registrite
seadus. Molemad nimetatud seadused kajastavad tolleacgseid arusaamu andmekogude
toimimisest ning késitlusi andmesubjekti Oigustest ja kohustustest. Andmete tootlemise
andmetele juurdepddsemise Oigusega seotud kiisimusi nendes seadustes ei puudutata.
Isikuandmete Kkaitse seaduse varasemad (1996. ja 2003.a) redaktsioonid ei sisaldanud kehtiva
IKS § 19 1g 1 p-ga 5 analoogilist sitet. RRS § 68 lg-s 1 sétestatud digus on aga kehtinud alates
RRS vastuvotmisest 2000. aastal. Nii on pohimotteliselt voimalik rddkida isiku juurdepdisust
tema isikuandmete to6tlemise andmetele seaduse alusel alates RRS joustumisest.

Kindlasti saab isiku kohta riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustes hoitavate andmetena késitleda
selliseid andmeid, mis puudutavad vahetult inimest ennast ning mida hoitakse asutustes
sthipdraselt sdilitamise eesmargil. Seda, et pdhiseadus nduaks samavéirset juurdepdisu tagamist
ka teabele, mis puudutab andmete todtlejaid, ei ole voimalik PS § 44 16ikest 3 iiheselt jireldada.

Seisukohta, et isikuandmed ja isikuandmete téétlemise andmed (voi teave andmete toGtleja ja
kolmandate isikute kohta, kellele andmed on edastatud) on erinevad andmeliigid, mille kaitse
kiisimus tuleb lahendada eraldiseisvalt, toetab ka 1KS-s (nt § 19 1g 1 p 1 vs p-d 4-6) ja EL
andmekaitseregulatsioonides valitud ldhenemine. Euroopa Parlamendi ja Noukogu 24.10.1995
direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise kohta (EL andmekaitsedirektiiv, mis voeti iile IKS vastuvotmisega) artikli 12 punkti a
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et igal andmesubjektil on oigus nouda vastutavalt
tootlejalt moistliku aja tagant, ilma piiranguteta ja ilma liigsete viivituste ja kulutusteta kinnitust
selle kohta, kas isikut ennast kisitlevaid andmeid to6deldakse, ja teavet vdhemalt to6tlemise
eesmarkide, asjaomaste andmete liikide ja nende vastuvotjate voi vastuvotjate kategooriate
kohta, kellele andmed avalikustatakse; arusaadaval kujul teavet toodeldavate andmete ja nende
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allika kohta; informatsiooni isikut ennast késitlevate andmete igasuguse automatiseeritud
tootlemise loogika kohta, vahemalt artikli 15 16ikes 1 osutatud automatiseeritud otsuste puhul.
Seega ei holma ka IKS ega EL andmekaitseregulatsiooni puhul isikuandmete (ennast kisitlevate
andmete) moiste teavet tootlemise kohta. Ka RRS maératleb isikuandmete tootlemise andmed
lahus isikuandmete maistest.

Seega ei ole PS § 44 1g 3 esimese lause formuleering — isiku kohta /.../ hoitavad andmed —
ajaloolist, siistemaatilist, grammatilist, teleoloogilist ega loogilist tdlgendusviisi kasutades
laiendatav selliselt, et see hdlmaks isiku kohta hoitavate andmetena ka teavet selle kohta, kes on
neid andmeid to6delnud. Kuna pohiseadusandja tahe késitada PS § 44 1g-s 3 nimetatud
andmetena ka teavet isikuandmeid parinud asutuste kohta ei ole tuvastatav, siis ei ole alust
kohaldada nimetatud andmetele ka PS § 44 Ig-s 3 sitestatud piiranguid. Sel pdhjusel ei ole RRS
§ 68 lg 12 pdhiseadusega vastuolus.

PS § 44 1g 3 esimese lausega seonduvalt vadrib {ihtlasi markimist, et selles nimetatud ,,seadusega
sdtestatud kord* voib sisaldada asjakohaseid kriteeriume voi tingimusi, kui andmetega tutvumise
digus, mis ei ole piiratud tulenevalt teises lauses sdtestatust, on mdistlikul viisil tagatud.

RRS § 68 Ig 12 kooskdla IKS-ga

RRS § 68 lg 12 jdustus 01.01.2016. Enne seda puudus RRS-s ajaline piirang andmete
juurdepédsu andmetele juurdepéddsemiseks. Rahvastikureqistri seaduse,
perekonnaseisutoimingute seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (124 SE)
seletuskirjas on pdhjendatud RRS § 68 tiiendamist lg-ga 12 jirgmiselt: ,,Nimetatud andmete
puhul on tegemist kronoloogiliselt sdilitatud siindmuste andmestikuga, kus on niha, milliseid
rahvastikuregistrisse kantud andmeid on kasutatud, millise vahendiga, millal ja kes neid on
kasutanud. Kuna tegemist on suurte andmemahtudega, siis ilma ajapiirangut seadmata on isikule
nende andmete Vviljastamine viiga tddmahukas ja infosiisteemi koormav.“? RRS § 68 g 12 alusel
saab isik oma péringu vastusena andmed minimaalselt aastase ja maksimaalselt peaaegu
kaheaastase ajavahemiku kohta.

RRS § 5 1g 1 sitestab, et rahvastikuregistri pidamisele kohaldatakse isikuandmete kaitse seadust
ning avaliku teabe seadust RRS-s sitestatud erisustega. RRS § 68 Ig 12 on kisitatav konealuse
erisusena ning sellest tulenevalt puudub alus viidata nimetatud sétte vastuolule IKS-ga.

Voimalus erisuste kehtestamiseks sisaldub ka IKS §-s 19. IKS § 19 lg 3 sidtestab nimelt:
»Isikuandmete todtleja on kohustatud andma andmesubjektile teavet ja véljastama nodutavad
isikuandmed voi pdhjendama andmete viljastamisest voi teabe andmisest keeldumist avalduse
saamise pdevale jargneva viie toopdeva jooksul. Seaduses vOib andmesubjektile tema
isikuandmete kohta teabe ja isikuandmete véljastamise korra suhtes néha ette erandi. |KS
eelndu (1026 SE) seletuskirjas on margitud, et § 19 Ig 3 teises lauses sétestatud erand on vajalik,
kuna ,,teatud juhtudel vdib olla pdhjendatud piirata eriseaduses isiku vdimalusi saada tema kohta
kiivaid andmeid.«®
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Asjaolu, et RRS § 68 lg 12 ei ole vastuolus PS § 44 Ig-ga 3, ei tihenda seda, nagu puuduks
Oigusruumis vajalik regulatsioon, mis tagaks isiku Oiguse pddseda juurde tema andmete
tootlemise andmetele. Sellekohased sétted sisalduvad nii IKS-s kui EL andmekaitsedirektiivis.

Kui isikul on pohjendatud kahtlus, nagu toodeldaks tema isikuandmeid mones andmekogus
ebaseaduslikult, on tal vdimalik poorduda oma odiguste kaitseks Andmekaitse Inspektsiooni
(AKI) voi kohtu poole. Jarelevalve- voi kohtumenetluses on isikuandmete tootleja kohustatud
vastavalt AKI-le v4i kohtule selle ndudmisel vajalikud andmed (sh isikuandmete to6tlemise
andmed) edastama, sOltumata sellest, millised ajalised vm piirangud on seoses isikuandmete
tootlemise andmetele juurdepddsemise digusega kehtestatud isiku enda jaoks vastava andmekogu
tegevust reguleerivates digusaktides.
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