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Isade erinev kohtlemine enne lapse siindi isa ning ajateenija 6igused lapse siinni korral
Lugupeetud avaldaja

Palusite hinnata, kas vordse kohtlemise pohimottega on kooskolas seadusesitted, mille kohaselt
peab isa lapse ema raseduse ajal {ilal pidama ja mis annavad diguse isapuhkusele juba enne lapse
stindi. Leidsite, et isasid, kes on lapse emaga abielus voi kes esitavad isaduse omaksvotu
avalduse raseduse ajal voi kelle avaldust asendab ndusolek kunstlikuks viljastamiseks,
koheldakse teistmoodi kui isasid, kes votavad isaduse omaks parast lapse siindi voi kelle isaduse
tuvastab kohus. Samuti kiisisite, kas vordse kohtlemise pdhimottega ning pdhiseaduse (PS) §-ga
124 on koosk®dlas, et tegevvielane voib votta isapuhkust, kuid ajateenija mitte.

Moistan, miks peate niisugust kohtlemist ebadiglaseks, kuid ei nde vastuolu pohiseadusega.

Mehe kohustus pidada iileval naist enne lapse siindi perekonnaseaduses ettendhtud tingimustel ei
soltu sellest, millal ja mil viisil on isadus kindlaks tehtud. Naine saab nduda enda iilalpidamist
raseduse ajal mehelt, keda ta peab lapse isaks. Seega ei kohelda isasid selles kiisimuses erinevalt.
Kui naine ja mees, kellelt naine iilalpidamist nduab, on isaduse ja seega iilalpidamiskohustuse
suhtes eri meelt, lahendab vaidluse kohus.

Samamoodi saavad koik tootavad isad votta isapuhkust enne lapse siindi soltumata sellest, millal
ja mil viisil on isadus kindlaks tehtud. Seadus ei anna todandjale Gigust keelata oma to6tajal
kasutada isapuhkust enne lapse siindi. T66taja ja tobandja vaheline suhe pohineb usaldusel.
Samuti ei ole tddandjal tildjuhul digust nduda, et todtaja jagaks tulevase isaduse tdoendamiseks
temaga tundlikke eraelulisi andmeid. Enne lapse siindi voetud isapuhkuse eest maksab
vanemahiivitist riik siis, kui laps on silindinud ja tema andmed registrisse kantud. Seega on isad
ka isapuhkuse eest tasu saamisel vordses olukorras.

Erinevalt tegevvidelasest ei ole ajateenijal digust isapuhkust kasutada. Erinev kohtlemine on
pohjendatud, kuna ajateenistus ei ole t60, vaid sdjavéelise viljadppe omandamine lithikese aja
jooksul. Siiski annab seadus ka ajateenijale mitu vdimalust, et naisele raseduse ja siinnituse ajal
toeks olla. Peale selle on ajateenijal voimalik lapsevanemaks saades ajateenistus ennetihtaegselt
1opetada. Need pohjused on pohiseaduse mottes maoistlikud ja asjakohased, et digustada erinevat
kohtlemist.

1. Lapse isa andmed
Perekonnaseadus (PKS) sitestab, et lapse isaks loetakse meest, kes on lapse siinni ajal lapse

emaga abielus, kes on isaduse omaks votnud voi kelle isaduse on tuvastanud kohus (PKS § 84
Ig 1). Perekonnaseisutoimingute seadus (PKTS) reguleerib lapse siinni registreerimist, sealhulgas
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seda, milliste dokumentide alusel kantakse rahvastikuregistrisse andmed lapse isa kohta (PKTS
§ 25 1g 2). Selle jargi kantakse lapse isa andmed registrisse

1) dokumendi alusel, mis tdendab tema abielu lapse emaga, voi

2) isaduse omaksvotu avalduse ja selle juurde kuuluva ema ndusoleku alusel voi

3) polvnemise tuvastamise kohtulahendi alusel.

Uldjuhul vdetakse isadus omaks pérast lapse siindi, kuid erandkorras saab isaduse omaks votta
ka naise raseduse ajal, kui selle kohta avalduse esitamine vdib pérast lapse silindi osutuda
voimatuks voi raskeks (PKTS § 26 Ig 5). Kui laps stinnib kunstliku viljastamise teel, asendab
1saduse omaksvotu avaldust ndusolek naise kunstlikuks viljastamiseks, mis tehakse samuti enne
lapse siindi (PKTS § 26 Ig 5).

Andmed lapse isa kohta kantakse rahvastikuregistrisse parast lapse siindi (PKTS § 22 1g1 p 3,
§ 23 Ig 1). Eeldatakse, et rahvastikuregistrisse kantud andmed on diged ja avaliku iilesande
tditmisel saab nendele tugineda (PKTS § 2 lg 5, rahvastikuregistri seaduse § 6 Ig-d 1 ja 2).
Andmed lapse isa kohta kantakse rahvastikuregistrisse parast lapse siindi ka nendel juhtudel, kui
lapse ema ja isa on abielus, isadus on omaks voetud erandkorras raseduse ajal voi seda asendab
ndusolek kunstlikuks viljastamiseks. Seega, kuigi asjaosalistele voib lapse isa olla teada juba
varem, saab avaliku {ilesande tditmisel tugineda isa kohta tehtud kandele rahvastikuregistris, mis
tehakse alles pérast lapse siindi.

2. lsade erinev kohtlemine lapse ema iilalpidamisel enne lapse siindi

Perekonnaseadus sdtestab, et lapse isa on kohustatud lapse ema iilal pidama kaheksa nddalat
enne lapse siindi (PKS § 111 Ig 1). Kui ema ei ole raseduse tottu voi1 raseduse pohjustatud
tervisehdire tagajdrjel voimeline end iilal pidama, on isa kohustatud talle iilalpidamist andma
kuni ema terviseseisundi paranemiseni (PKS § 111 1g 2).

Seadus ei kohtle isasid erinevalt soltuvalt sellest, mil viisil isadus on tuvastatud. Seadusest ei
tulene, et tlalpidamist saab nduda vaid siis, kui isadus on erandkorras omaks voetud raseduse
ajal voi kui omaksvottu asendab kunstliku viljastamise ndusolek voi kui isaduse aluseks on
abielu. Lapseootel naine saab perekonnaseaduse sdtete alusel iilalpidamist nduda igalt mehelt,
keda ta peab lapse isaks. Ulalpidamist on kohustatud andma mees, kes on lapse eostanud.

Kui lapseootel naine ja mees, kellelt naine iilalpidamist nduab, on isaduse suhtes eri meelt,
lahendab vaidluse kohus. Kohus lahendab ka muud vaidlused, mis tekivad isaduse voi
tilalpidamise iile. Nimelt annab seadus ftisna laiad vdimalused isaduse kohtulikuks
vaidlustamiseks (PKS § 91). Samuti on seadusega kehtestatud mitu erandit, mis vélistavad
abielumehe isaduse (PKS § 85, § 86). Ka siis, kui isaduse {ile vaidlust ei ole, voib juhtuda, et
lapse isa keeldub raseduse ajal naist iilal pidamast voi ei ole iilalpidamine piisav.

Seega ei sOltu raseda naise voimalus iilalpidamist saada ja isa kohustus tilalpidamist anda sellest,
mil viisil lapse pdlvnemine isast kindlaks tehakse. Seetdttu langeb &ra ka kiisimus isade erinevast
kohtlemisest, mis puudutab kohustust lapse ema raseduse ajal iilal pidada.

Naise rasedusaegse llalpidamise kohta ei ole palju kohtuotsuseid tehtud. Ometi on Riigikohus
iiht kohtuasja 1dbi vaadates kinnitanud, et lapse isal oli kohustus lapse ema raseduse ajal iilal
pidada vaatamata sellele, et pooled ei olnud abielus ning kohtuasja materjalidest ei selgunud, et
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isadus oleks enne lapse siindi olnud tdendatud (vt Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus asjas nr 3-
2-1-198-13, eelkdige p 10).

3. lIsade erinev kohtlemine isapuhkuse andmisel enne lapse siindi

Isapuhkus, mida on vdimalik kasutada ka 30 pdeva enne arsti voi dmmaemanda midratud
eeldatavat lapse siinnikuupdeva, on ette ndhtud toolepingu alusel voi avalikus teenistuses
tootavatele isadele (t6olepingu seaduse (TLS) § 60 Ig 1, avaliku teenistuse seaduse § 43 Ig 1).
Teised isad, kelle to6tamise vorm on paindlik v3i kes on ilma toGta, on oma ajakasutuses
vabamad ja otsustavad ise, millal nad puhkavad.

Seadus ei anna to6andjale digust keelata to6tajal kasutamast isapuhkust enne lapse siindi selle
tottu, et todandja kahtleb toGtaja isaks saamises. Seadus sdtestab, et todandja kohustus on anda
tootajale ettendhtud puhkust (TLS § 28 1g 2 p 3).

Seega ei ole todtajal vaja enne lapse siindi isapuhkuse saamiseks oma vdimalikku isadust
tooandjale toendada. Seaduse vastupidine tdlgendus voiks kaasa tuua ililemédrase sekkumise
tootaja eraellu, kuna too6taja peaks jagama tooandjaga tundlikke eraelulisi andmeid.

Seadus rohutab, et todandja ja tOoGtaja tdidavad oma kohustusi liksteise suhtes lojaalselt
(TLS§151g1, § 28 Ig 1). Seega pohineb todtaja ja tooandja suhe usaldusel, mille kaotus on ka
iiks toolepingu erakorralise l0petamise alustest (vt nt TLS § 88 1g 1 p 5). Kui tddandja keeldub
tootajat isapuhkusele lubamast voi 10petab tema loata isapuhkusele ldinud tootajaga toosuhte,
voib see olla vastuolus kohustusega kiituda hea usu pohimotte jargi (voladigusseaduse § 6).
Sellised vaidlused saab lahendada kohus. Kohus lahendab ka vaidlused, mis voivad tekkida
isapuhkuse diguse kuritarvitamise tottu, nditeks tddandjale kahju tekitamisega seotud vaidlused.

Kuna koiki elulisi olukordi ei saa ette néha, pole vilistatud, et teatud erakorralistel asjaoludel on
tooandjal siiski digus nduda tdendeid tdotaja isaduse kohta, kui to6taja soovib votta isapuhkust
enne lapse siindi. Oiguskantsleri andmetel ei ole todandjad ega tootajad sellise kiisimusega
riigiasutuste poole pooérdunud.?

Niisiis saab kokkuvdttes asuda seisukohale, et koik todtavad isad saavad iildjuhul iihtmoodi
kasutada digust isapuhkusele enne lapse siindi. Seega langeb é&ra kiisimus, kas isasid koheldakse
erinevalt, olenevalt sellest, mil viisil on isadus kindlaks tehtud.

4. Ajateenija ja tegevvielase erinev kohtlemine isapuhkuse andmisel ning kiisimus
pohiseaduse § 124 rikkumisest

Tegevvidelane todtab tegevteenistuses, mis on avaliku teenistuse eriliik (kaitsevieteenistuse
seaduse (KVTS) § 7). Nii nagu teistele avalikus teenistuses ning to6lepingu alusel todtavatele
inimestele, tagab seadus ka tegevvidelasele Oiguse votta puhkust, sh isapuhkust. Seevastu
ajateenistus ei ole todtamine, mistdttu ei ole Riigikogu ndinud ajateenijatele ette samasuguseid
puhkuse vdimalusi nagu avalikus teenistuses voi to6lepingu alusel tootavatele inimestele.

Sotsiaalsete tagatiste andmisel, sh puhkuse oiguse reguleerimisel on Riigikogul avar
otsustusodigus (vt Riigikohtu otsus asjas nr 3-4-1-1-15, p 57). Riigikogu on tisna vaba kehtestama
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ka vanemahiivitise maksmise tingimusi, sest pdhiseaduse kohaselt ei ole vanemahiivitise
maksmine riigi kohustus, vaid vabatahtlik soodustus (vt Riigikohtu otsus asjas nr 3-4-1-23-11,
p 68).

Tegevvielase teenistuse eesmark ei ole sama mis ajateenija teenistuse eesmirk. Ka nende
teenistuse kestus on erinev. Tegevvielane tootab sojalise auastmega ametikohal soovi korral
kuni pensionile jadmiseni (KVTS §1 1g3, § 7). Ajateenija ldbib ajateenistuse sdjavielise
viljadppe omandamiseks kuni iihe aasta jooksul (KVTS § 5 1g 2, § 46 lg 1). Oiguskantsler on
leidnud, et tegevvéelase ja ajateenija teenistuse iilesannete ja kestuse erinevus oOigustavad
pohiseaduse mdistes ajateenija ja tegevvidelase eri pikkusega puhkust (vt Oiguskantsleri
seisukohta).

Nii tegevvéelasel kui ka ajateenijal on voimalik olla lapse siinni korral oma perele toeks. Esiteks
on seadusega ette ndhtud, et ajateenistusse minekut voib lapse siinni ja sellest tuleneva
tilalpidamiskohustuse tottu edasi likkata (KVTS § 43 Ig 1 p 1). Teiseks nédeb seadus ette, et
ajateenija vabastatakse ennetdhtacgselt teenistusest, kui ta on teenistuse ajal saanud
lapsevanemaks ja on kohustatud perekonnaseaduse alusel iilal pidama védhemalt {iht alla
kolmeaastast last (KVTS § 56 Ig 2).

Ajateenija ei saa siiski enne lapse siindi ajateenistust ennetéhtaegselt 10petada. Sellise piirangu
Oigustusena vOib néha riigi soovi véltida kaitsevaeteenistusest kdrvalehoidmist. Seadus lubab aga
moistliku lahenduse leida ka siis, kui ajateenijal on vaja lapse emale raseduse voi siinnituse ajal
toeks olla. Sellisel juhul v3ib ajateenija kasutada seaduses ettendhtud puhkust voi lisapuhkust
(KVTS § 54 Ig-d 6 ja 7). Voimalik on ka taotleda ajateenistuskohast viljalubamist, kui see ei
takista sOjavéelise véljadppe korraldamist ega teenistusiilesannete tditmist (KVTS § 52 Ig 6). Kui
ajateenija peab naisele raseduse ajal pikemat aega toeks olema, voib ta taotleda ajateenistuse
16petamist raske perekondliku olukorra tottu (KVTS § 56 1g3 p 1).

Niisiis tuleb arvestada, et Riigikogul on sotsiaalsete tagatiste madramisel avar otsustusdigus,
ajateenija teenistus erineb tegevvielase teenistusest ning ajateenija saab kasutada mitut
voimalust, et naisele raseduse voi siinnituse ajal toeks olla. Neid asjaolusid arvesse vottes on
pohjendatud, et ajateenijat ja tegevvéelast koheldakse isapuhkuse andmisel erinevalt.

Asjakohased seadusesitted ei ole abstraktselt hinnates vastuolus ka pohiseaduse §-ga 124, mille
kohaselt ei tohi piirata mh pdhiseaduse §-st 28 tulenevaid Sigusi. Nimelt keelab PS § 124
Kaitsevédes olevate isikute pohidiguste piiramise teenistuse erilaadi huvides. Selles sittes
loetletud pohidigusi voib piirata siiski nii, nagu teiste inimeste pohidigusi, tipsemalt pohiseaduse
pohidiguste, vabaduste ja kohustuste peatiikis sitestatud alustel (vt ka pdhiseaduse kommentaar
§ 124 kohta, p 12).

Loodetavasti aitavad need selgitused mdista, miks pole pdhjust pidada kdnealuseid
seadusesitteid pohiseadusvastaseks. Kui mingi praegu ettendgematu konkreetse juhtumi korral
tooks moni analiilisitud seadusesdte siiski kaasa pohiseadusvastase olukorra, on vdimalik
poorduda kohtusse.
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