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Huvihariduse ja huvitegevuse toetamise kord
Lugupeetud avaldaja

Poordusite diguskantsleri poole, sest leiate, et Jogeva Vallavolikogu 28.12.2017 méédruse nr 9
,Huvihariduse ja huvitegevuse toetamise kord* (edaspidi: méérus nr 9) mitmed sitted on vastuolus
haldusreformi seadusega (HRS), noorsoot6d seadusega (NTS) ning Jdgeva linna, Jogeva valla,
Palamuse valla ja Torma valla ithinemislepinguga (edaspidi: {ihinemisleping).

Teie tostatatud kiisimustes maéruse nr 9 iile pohiseaduslikkuse jarelevalve teostamisel ei ilmnenud
selle sdtete vastuolu seadusega ega pohiseadusega (PS).

Hooldaja (nt kasuperekond — perekonnaseaduse § 122 1dige 3) ei ole seaduslik esindaja ja tema
véljajitmine Oppuri toetuse taotlust esitamise Oigust omavate isikute ringist ei ole vastuolus
seadusega.

Eestkostja kui seadusliku esindaja véljajitmine Oppuri toetuse ja transporditoetuse taotlust esitama
oOigustatud isikute hulgast mééruse nr 9 § 4 1digetes 3 ja 4 rikuks tildist vordsuspohidigust (PS § 12
16ige 1) juhul, kui ka madruse muud sitted eestkostja sellise diguse vilistaksid. Kuid méaruse § 7
ldige 2 sdtestab: ,Korra tingimustele vastava taotluse puhul otsustab Oppuri toetuse ja
transporditoetuse maksmise haridus- ja kultuuriosakond. Vallavalitsusel on 0digus pdhjendatud
juhtudel maksta toetust muudel juhtudel tingimusel, et toetus vastab toetuse maksmise eesmérgile.
Sellisel juhul méairatakse toetus vallavalitsuse korraldusega. Loike 2 teist lauset on voimalik muu
hulgas tolgendada selliselt, et dppuri toetuse ja transporditoetuse taotluste esitamise digus on lisaks §
4 lodigetes 3 ja 4 nimetatutele ja nende suhtes kehtivatel tingimustel ka dppuri eestkostjal. See, kas
Oppuri toetuse vOi transporditoetuse madrab haldusaktiga haridus- ja kultuuriosakond voi
vallavalitsus, toetuse saaja digusi ei mojuta.

Maiiruse nr 9 § 9 1dige 2 sétestab, et 2017. aastal Torma ja Palamuse valla poolt huvihariduse ja
huvitegevuse toetust saanud Oppurite toetamine jatkub 2017. aastal kehtinud tingimustel 30. juunini
2018. Sama paragrahvi 1dige 3 tunnistab kehtetuks Torma Vallavolikogu 20.09.2017 méddruse nr 14
,Huvikoolides dppimise ja muu huvitegevuse toetamise kord* ja Palamuse Vallavolikogu 24.08.2017
madruse nr 82 ,,Huvihariduse ja —tegevuse toetamise kord“. Kuigi mééruse nr 8 § 9 1dike 3 jargi on
Palamuse ja Tori vallavolikogude nimetatud méairused alates 14.01.2018 kehtetud, ei ole selleks, et
nendelt valdadelt huvihariduse ja -tegevuse toetust saanud Oppurite toetamine 2017. aastal kehtinud
tingimustel jatkuks kuni 30.06.2018, mééruste nr 82 ja nr 14 edasi kehtimine sama tihtaja jooksul
véltimatult vajalik.

Mairuse nr 8 § 4 15ige 3 sétestab, et Oppuri toetust saavad taotleda Oppuri vanemad ja alates 18.
eluaastast oppur ise, kui tema pere on viimase 12 kuu jooksul olnud toimetulekutoetuse saaja voi
peres kasvab 2 v0i enam alla 19-aastast last. Molemad Oppuri toetuse taotlemise tingimused riivavad
tildist vordsuspohidigust (PS § 12 18ige 1). Toetuse saamisel koheldakse erinevalt iihelt poolt toetuse
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saajat (Oppurit), kes on pere ainus laps vOi kasvab peres, kes pole viimase 12 kuu jooksul
toimetulekutoetust saanud, ja toetuse saajat (Oppurit), kelle puhul kumbagi neist asjaoludest ei esine.
Koigi oppurite puhul on tegu rahvastikuregistri andmetel Jogeva vallas elavate ja Oppivate 7-19-
aastaste laste vOi noortega, kes osalevad huvitegevuses (méédruse nr 8 § 2 punkt 4). Siiski pole
médruse nr 8 § 4 18ige 3 vastuolus PS § 12 15ikega 1. Oppuri toetust makstakse huvitegevuses osaleja
Oppetasu kulude katmiseks (méédruse nr 8 § 3 punkt 2). Toetuse eesméirgiks on siisteemne ja
juhendatud huvitegevuse kittesaadavuse ning mitmekesisuse parandamine, et suurendada Oppurite
voimalusi omandada teadmisi, oskusi ja hoiakuid valitud huvialal ning vdhendada dppurite arengut
takistavaid kitsaskohti (transpordikulude suurus, vahendite nappus, juhendajate puudus jms), vottes
seejuures esmajoones arvesse 7-19-aastaste noortega perede sotsiaal-majanduslikku olukorda,
lasterikaste perede olukorda, nende noorte fiilisilisi voi psiilihilisi erivajadusi ning regionaalsest
paiknemisest tingitud huvihariduse ja huvitegevuse kittesaadavust (NTS § 15 1dige 1; Vabariigi
Valitsuse 06.02.2015 méédruse nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse {iiksustele
madratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord*“ § 11 1dike 7 punkt I;
madruse nr 8 § 1 10ige 2). Seega sisaldub dppuri toetuse eesmérgis voimalus selle maksmisel lahtuda
nn jaotava digluse pohimottest ehk teiste sonadega, voimalus médratleda toetuse adressaatide ringi
vajaduspdhiselt, mitte formaalselt vordselt. Seda kinnitab ka huvihariduse ja huvitegevuse toetuse
jaotamisel toimetulekuraskustes peredes elavate 7-19-aastaste noorte ja puudega noorte arvu
arvestamine huvihariduse ja huvitegevuse toetuse jaotamisel valdadele ja linnadele. (NTS § 151
1diked 2 ja 3; Vabariigi Valitsuse 06.02.2015 midruse nr 16 § 1' 1dike 6 punktid 1 ja 3).
Huvihariduse ja huvitegevuse kava peab muu hulgas sisaldama kitsaskohti huvihariduse ja
huvitegevuse kéttesaadavuses ja mitmekesisuses ning tegevusi kitsaskohtade lahendamiseks (NTS §
15° 16ike 1 punktid 3 ja 4) .

Oppuri toetus vastab ka sobivuse, vajalikkuse ja mdddupirasuse nduetele (s.t on eesmirgi suhtes
proportsionaalne meede).

Asjaolust, et osa haldusreformi kéigus tihinenud kohaliku omavalitsuse liksusi maksis enne iihinemist
Oppuri toetust laiemale sihtgrupile ja/vdi soodsamatel tingimustel, kui tema elanikud hakkasid seda
saama pdrast ihinemist uue korra kohaselt, ei jireldu iseenesest vastuolu HRS-ga, NTSga ega
tthinemislepinguga. Nii haldusreformi eesmdrk (HRS § 1 16ige 2), huvihariduse ja huvitegevuse
toetuse eesmirk (NTS § 15 1dige 1; midruse nr 8 § 1 1dige 2) kui ka Jdgeva linna, Jogeva valla,
Palamuse valla ja Torma valla iihinemise eesmirk (iihinemislepingu punkt 2.5.) ei ndua
tthinemisjargselt vallalt voi linnalt, et Sppuri toetuse tingimused peavad jadma muutumatuteks voi
vdivad selle saajate jaoks muutuda iiksnes soodsamateks. Oppuri toetuse tingimuste osas on
volikogul avar kaalutlusdigus, samuti ei riku méiérus nr 8 toetuse saajate diguspérast ootust (PS § 10).
Uksnes digusakti voi ithinemislepingu eesmirgist ei saa jireldada, et kui dppuri toetuse maksmise
tingimused muutuvad tihinemisjérgse valla voi linna osaks oleva endise valla voi linna territooriumil
kehtinud toetuse tingimustega vorreldes vdhemsoodsamaks, on selline regulatsioon seaduse voi
tthinemislepinguga vastuolus.

Selle iile, milliseid konkreetseid meetmeid peaks vald kohaldama huvihariduse ja huvitegevuse
parendamiseks, otsustavad seaduse raames volikogu ja valitsus. Oiguskantsler omavalitsuspoliitilisse
protsessi sekkuda ei saa.

Loodetavasti on selgitustest Teile abi.
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