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Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa raha kasutamine

Lugupeetud peakontrolor

Palusite diguskantsleri arvamust kiisimuses, kas Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa raha (sh
reservide) kasutamine riigi jooksvate kulude katteks on diguspirane. Ténan Teid selle olulise
kiisimuse eest.

Eesti Haigekassa seadus ja tootuskindlustuse seadus lubavad Eesti Haigekassa ja Eesti
Tootukassa vara hoida riigi kontsernikonto koosseisu kuuluval arvelduskontol (Eesti Haigekassa
seaduse § 39 lg 1 ja tootuskindlustuse seaduse § 34"). Need muudatused tehti 07.12.2011 vastu
voetud seadusega ja iiheks eesmérgiks oligi seletuskirja jérgi finantsreservide koondamisega
suurendada kogu valitsussektori rahavoo juhtimiseks vajalikku likviidsust ja tohustada rahavoo
juhtimist. Riik sdéstab seelébi raha intressikuludelt ning hoiab ka vdlakoormuse kontrolli all.
Samas seletuskirjas margitakse: ,,To0tukassa ja Haigekassa on avalik-0iguslikud isikud, kelle
pohiiilesanded ja finantseerimine on tépselt seadustega reguleeritud. Nende raha saab kasutada
eranditult vaid nende iilesannete tditmiseks. Need pohimotted on paigas ja need ei muutu.*

Seega loodi 2011. aastal diguslik alus Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa vara hoidmiseks
riigikassas, kuid selle raha kasutamist ei reguleeritud. 2017. aasta 19. juunil tdiendati riigieelarve
seaduse § 67 ldiget 2 viisil, mis lubab Rahandusministeeriumil hoiule antud avalik-diguslike
juriidiliste isikute raha kasutada, kuid Rahandusministeerium peab igal ajal vdimaldama neile
kuuluvate vahendite arvel teha véljamakseid neile digusaktidega pandud iilesannete tiitmiseks.
Oiguskantsleril puuduvad andmed, et nende viljamaksete tegemine oleks seni olnud
raskendatud.

Lahtudes Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa loomisel sOnastatud eesmérkidest
(ravikindlustuse ja tootuskindlustuse tagamine), pidas Riigikogu oluliseks muu hulgas ka
eelarvete ranget eraldatust ja kindlustusmaksete sihtotstarbelist kasutamist (vt nt Eesti
Haigekassa seaduse eelndu seletuskirja ja tootuskindlustuse seaduse eelndu seletuskirja).
Seetottu ei arvesta riigieelarve seaduse § 67 lg 2 sonastus Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa
eesmirkide ning neile avalik-0iguslikele juriidilistele isikutele pandud mitmete piirangutega
nende vara kasutamisel ega ole kooskdlas Eesti Haigekassa seaduse §-ga 39 ja tootuskindlustuse
seaduse §-ga 34', mis rédigivad iiksnes raha hoidmisest.
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Viidatud normid ei nide ette, et Rahandusministeerium vdiks hoiule antud raha kasutada riigi
igapdevakulude katmiseks. Normide vahel tekib vastuolu néiteks olukorras, kui Eesti Haigekassa
vOi Eesti Tootukassa juhatus peaksid s6lmima hoiulepingu Rahandusministeeriumiga. Juhatus
peab seejuures silmas pidama nii norme, mille jérgi tuleb hoiuleping sdlmida, kui ka Eesti
Haigekassa ja Eesti Tootukassa seadusega neile méidratud autonoomiat ja eesmérke ning
tegevuspiiranguid (nt keeld anda laenu), mille jdrgi nad vdivad kasutada kindlustusmaksetest
kogutud raha tiksnes sihtotstarbeliselt. Samas ei saa hoiulepingut sdlmides tdhelepanuta jitta ka
riigieelarve seaduse § 67 lg 2, mille jirgi voib riik sihtotstarbeliselt kogutud ja hoiule antud
tervisekindlustuse ja to6tuskindlustuse raha (sh reserve) kasutada igapaevakulutusteks.

Kas hoiulepingust tulenev ndue tagab ravikindlustuse ja tootuskindlustuse vahendite kiire ja
torgeteta sihtotstarbelise kasutuselevotu nt siigava majanduskriisi korral, seda diguskantsler ei
hinda. Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa jaoks vastavalt sotsiaalmaksust ja tootuskindlustuse
maksest kogutud ning hetkel kasutuseta seisva raha kasutamine riigi jooksvate kulude katteks
vOib olla podhimdtteliselt voimalik ja mdistlik. Sel juhul ei ole vaja riigil votta laenu ega tasuda
laenult intresse. Kui Riigikogu soovib lubada sellist rahakasutust, tuleb see seadustega selgelt
ette nidha. Praegu on seadused omavahel vastuolus. Normide muutmise kaalumisel tuleb
arvestada, et Eesti Tootukassa ja Eesti Haigekassa raha (sh reservide) kasutamine
likviidsusprobleemi lahendamiseks saab olla lubatud vaid siis, kui see ei piira mingil moel raha
kasutamist Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa eesmarkide tditmiseks. See tdhendab, et raha on
voimalik igal hetkel sihtotstarbeliselt kasutusele votta. Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa ei
tohi jdada tllesannete tditmisel rahahitta iihegi riski realiseerumisel, sh ootamatu majanduskriisi
vms keerulise olukorra puhul. See oleks nende olemuse ja eesmérkide ning maksumaksjatele
antud sonumite ja lubadustega selges vastuolus.

Eelnevast ndhtub, et Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa raha hoidmist reguleerivad normid on
Eesti Haigekassa seaduses ja tootuskindlustuse seaduses monevorra kitsamad kui riigieelarve
seaduse § 67 lg 2. Oigusselguse huvides tuleb kehtivad digusnormid viia tliksteisega kooskolla.

Seadusandjal on ulatuslik vabadus Gigussuhete timberkujundamisel ja loodud avalik-diguslike
juriidiliste isikute eesmirkide ning tegevuspohimotete muutmisel.
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