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Ettepanek linna pohiméiruse pohiseadusega ja
kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega kooskoélla viimiseks

Lugupeetud volikogu esimees

Kontrollisin Sillamde Linnavolikogu 30.09.2003 maddrusega nr 23 kinnitatud Sillamde linna
pohiméiruse diguspérasust ja kooskdla Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS).

Leian, et Sillamée linna pShimédrus (edaspidi: pdhimédrus) ei ole kooskdlas kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) ja pohiseaduses sitestatud digusselguse pdhimottega, sest
- volikogu héaéltelugemiskomisjoni moodustamise ja selle esimehe valimise kord ei vasta
KOKS-i sitetele;
- el reguleeri piisavalt salajase hidletamise korraldamise tingimusi volikogus;
- el sidtesta haldusesisest kaebemenetlust, mis voOimaldaks volikogu litkmel volikogus
vaidlustada halduse siseakt (mille suhtes halduskohtul puudub péddevus) voi haldusesisene
toiming, millega on rikutud tema mandaadi teostamise digust.

Pohjendan hinnangut jargnevalt.

I. Valla voi linna pohimééruses tuleb muu hulgas méérata volikogu komisjonide moodustamise
kord, digused ja kohustused (KOKS § 8 16ike 1 punkt 1). Volikogu komisjonide moodustamine ja
tegevuse I0petamine, nende esimeeste ja aseesimeeste valimine ja komisjonide koosseisu
kinnitamine on volikogu ainupddevuses (KOKS § 22 16ike 1 punkt 20). Komisjoni liikmed
kinnitatakse komisjoni esimehe ettepanekul (KOKS § 47 16ike 1 neljas lause).

Erinormina sitestab pdhimairuse § 27 1dige 1, et salajase hédletamise korraldamiseks moodustab
volikogu poolthéélte enamusega hédltelugemiskomisjoni, kes valib endi hulgast komisjoni esimehe.

Seadus (KOKS § 22 Idike 1 punkt 20) ei voimalda volikogu komisjonil esimeest ega aseesimeest
vOi aseesimehi valida. Seda saab teha vaid volikogu. Ka peab komisjoni esimees tegema esildise
volikogule teiste komisjoniliikmete kinnitamiseks (KOKS § 22 16ike 1 punkt 20 ja § 47 1dike 1
neljas lause).

I1. Volikogu isikuvalimistel peab olema tagatud hidletamise salajasus. See omakorda eeldab, et
salajase hiddletamise pohikiisimused ja kord on reguleeritud kohaliku omavalitsuse {iksuse
pohimééruses. Need kiisimused on menetlusdiguslikult sedavord olulised, et nende reguleerimata
jatmisega tekitab volikogu digusselguse pohimotet (PS § 10) rikkuva digusliinga.
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Héadletamise salajasuse pohimotte rikkumine voib tavaliselt otsustamist mdjutada, sest niisuguses
olukorras pole héailetajad otsust tehes vabad. See on iildjuhul oluline menetlusviga, mille puhul
oleks kohane héddletustulemus kehtetuks tunnistada ja korraldada uus hiiletus. Jarelikult peab
volikogu isikuvalimistel hddletamise salajasus olema tagatud.

Sillamée linna pohiméédruse § 27 1dige 2 sitestab, et hailtelugemiskomisjon annab volikogu
liikkmetele allkirja vastu volikogu pitsatiga varustatud hiiletussedelid. Sama paragrahvi 16ike 3 jargi
koostab hééltelugemiskomisjon hddletamise tulemuste kohta protokolli, mille volikogu kinnitab
poolthdélte enamusega.

Salajane hdiletamine ei seisne liksnes hddletussedelite vidljastamises ja hédletustulemuste kohta
protokolli koostamises. Haéletamiskorralduse pohikiisimuste hulka kuuluvad veel:

- ilesseatud kandidaatide nimekirja koostamine;

- héaidletamisruumi olemasolu iihes hééletamiseks vajaliku inventariga (hééletamiskabiinid,
hailetamiskast jm);

- viljaantud hailetamissedeliga tehtavad toimingud;

- héaidletamise korraldamise ja hédletamistulemuse kindlakstegemise korra rikkumise
vaidlustamise kord.

Kuna Sillamde linna pdhiméidruses puudub héailetamise korraldamise ja héailetamistulemuse
vaidlustamise kord, puudub nendes olulistes kiisimustes digusselgus.

III. Volikogu litkmel vOib mandaadi teostamisel tekkida mitmesuguseid haldusesiseseid
digusvaidlusi.'. Niiteks voib osa volikogu liikmeid olla seisukohal, et volikogu ei ole komisjoni
koosseisu kinnitamisel jarginud erakondade ja valimisliitude esindajate osakaalu arvestamise
pohimdtet (KOKS § 47 15ikes 1°). Samuti voidakse volikogu liikme arupdrimisele jdtta vastamata,
komisjoni liige vdidakse pdhjendamatult komisjoni koosseisust vélja arvata jne.

Niisuguste digusvaidluste lahendamiseks peab valla voi linna pohiméérus sitestama haldusesisese
kaebuste lahendamise korra. See tagab volikogu litkmele vdimaluse vaidlustada oma mandaadi
teostamise Oigusi rikkuv halduse siseakt (mille suhtes halduskohtul puudub pidevus) voi
haldusesisene toiming.

Sellise korra puudumine valla voi linna pohiméiruses ei ole kooskdlas digusselguse pohimdttega
(PS § 10).

IV. Ettepanek ja soovitused

PShiseaduse § 142 10ike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen Sillamde Linnavolikogule
ettepaneku:

- muuta pohimiddruse § 27 I1dikes 1 sdtestatud hiéltelugemiskomisjoni moodustamise ja
komisjoni esimehe valimise korda ning viia see kooskdlla KOKS § 22 Idike 1 punktis 20 ja §
47 16ike 1 neljandas lauses ette nidhtud korraga;

- tdiendada pohimiidruse § 27 ja reguleerida selles digusselguse tagamiseks (PS § 10) veel
jargmised kiisimused: {ilesseatud kandidaatide nimekirja koostamine, héadletamisruumi
olemasolu koos hididletamiseks vajaliku inventariga (hddletamissedelite véljaandmise kohad,

' Vt nt M. Ernits. Organitiili halduskohtus. — Juridica, 1999, VI, 1k-d 320-323: L. Lust. Esinduskogu liikme
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hédéletamiskabiinid, hédletamiskast), véljaantud hééletamissedeliga tehtavad toimingud,
hééletamise ja hddletamistulemuse kindlakstegemise korra rikkumise vaidlustamise kord;

- tdiendada pohimddrust ja sdtestada selles digusselguse tagamiseks (PS § 10) haldusesisene
kaebemenetlus. See vdimaldaks volikogu litkmel vaidlustada (halduskohtu pédevusse
mittekuuluv) halduse siseakt vdi haldusesisene toiming, millega on rikutud tema mandaadi
teostamise digust.

Soovitan anda Sillaméde linna pdhiméddruse §-s 27 hailtelugemiskomisjonile diguse kontrollida, et
salajane hédletamine korraldataks Oiguspéraselt. Samuti palun kaaluda hailtelugemiskomisjoni
nimetamist hddletamiskomisjoniks.

Palun teavitage rakendatud abindudest hiljemalt 01.02.2018.
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