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Ettepanek Laéine-Harju valla heakorraeeskirja pohiseadusega kooskolla viimiseks

Lugupeetud volikogu esimees

Ladne-Harju valla elanik palus diguskantsleril kontrollida, kas Lddne-Harju valla heakorraeeskirja
(heakorraeeskiri) § 4 punktid 3, 16 ja 17 on digusparased.

Leian, et need sétted ei ole diguspérased, sest ei arvesta erinevate omandivormidega ega kohaliku
olustiku erinevustega (tihe- ja hajaasustus). Inimeste omandipohidigust ja ildist
vabaduspohidigust on pdhjendamatult ja tilemédra kitsendatud. Teen Giguskantsleri seaduse § 17
alusel Ladne-Harju Vallavolikogule ettepaneku viia heakorraeeskiri kooskdlla pdhiseadusega.

Heakorraeeskirja kehtestamine on linna voi valla iilesanne just seepérast, et oleks voimalik arvesse
votta kohalikke olusid, sh iihe valla erineva asustustiheduse ja olustikuga paiku. Eriti oluline on
seesuguste erisuste arvestamine peale omavalitsusiiksuste liitmist: on ju niitid paljude linnade
territooriumil hajaasustusega kiilasid, kus valitseb maaelulaad ja valdades linlikke alasid. Naiteks
on mdistlik keelata omavoliline peenra rajamine vallakeskusse valla muruplatsile, ent peenra
tegemise keelamine hajaasustusega piirkonnas omal maal on lilemdirane kitsendus. Sama kiib
akna taha linnumaja vo1i toiduainete riputamise ja pesu kuivatamise kohta. Eraldatud maakohas ja
tiheasustusega asulas on Gigustatavad erinevad piirangud. Kohalikke eeskirju kehtestades tuleb
jalgida, et eeskirjad ei oleks vastuolus seadustega ega muudaks vdimalikuks inimese mitmekordset
karistamist iihe ja sama teo eest.

I Heakorraeeskirja § 4 punkti 3 kohaselt on valla territooriumil keelatud teekatte, murukamara,
lillede, pddsaste, hekkide voi puude kahjustamine ja omavolilised raietdod.

1. Heakorraeeskirja § 4 punkt 3 ei arvesta asjaolu, et see kehtib kdigi omandivormide kohta.
Volikogul tuleb heakorraeeskirja kehtestades jdlgida, et selle sdtted ei kahjustaks isikute
poOhidigusi ja -vabadusi. Néiteks rajab eramaaomanik oma krundile peenra, kahjustades sellega
murukamarat. See ei ole samavaarne olukord, kui néiteks isik kaevab omal algatusel peenra asula
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keskuses munitsipaalmaal asuvale muruplatsile. Seega kitsendab heakorraeeskirja § 4 punkt 3
ebaproportsionaalselt eradiguslike maaomanike omandipohidigust (PS § 32 18iked 1-3) ja
maavaldajate iildist vabaduspohidigust (PS § 19 Idige 1).

2._Karistusseadustiku (KarS) §-d 354-356 ndevad ette kriminaalvastutuse puude ja pddsaste
kahjustamise, hdvitamise ja nende ebaseadusliku raie eest. Tiheasustusala puude ebaseaduslik raie
on véirteona Kkaristatav looduskaitseseaduse § 73 alusel (kohtuvdline menetleja on
Keskkonnainspektsioon ja valla- voi linnavalitsus - § 75 1oiked 2 ja 3). Metsaseaduse (MS) § 68
16ige 1 kehtestab puude ja pddsaste ebaseadusliku raiumise, hivitamise voi muul wviisil
kahjustamise eest rahatrahvi kuni 300 trahviiihikut voi aresti. Sama teo eest, kui selle on toime
pannud juriidiline isik, ndeb MS § 68 1dige 2 ette kuni 3200 euro suuruse rahatrahvi. Samal ajal
sitestab KOKS § 662, et kui heakorraeeskirjade rikkumisega pdhjustati oht inimese elule, tervisele
voi looduskeskkonnale, karistatakse selle eest rahatrahviga kuni 100 trahvitihikut voi kuni 1300
eurot (kui teo pani toime juriidiline isik). Metsaseaduses loetletud vidirtegude kohtuviline
menetleja on Keskkonnainspektsioon vdi politseiasutus (§ 72 18ige 2), KOKS-s sitestatud
viirtegude (sh heakorraeeskirjade rikkumise — § 667) kohtuvilline menetleja on valla- voi
linnavalitsus v3i Politsei- ja Piirivalveamet (§ 66%).

3. Olukord, kus iihe ja sama teo eest vdivad erinevad menetlejad karistada mitme seaduse alusel,
vOib viia topeltkaristamise keelu rikkumiseni. Sama teo eest ei tohi aga kedagi karistada mitu
korda (PS § 23 15ige 3; KarS § 2 1dige 3).

II Heakorraeeskirja § 4 punkti 16 kohaselt on valla territooriumil keelatud asetada akna
viliskiiljele sinna mittesobivaid esemeid ja toiduaineid.

4. Ei ole véimalik aru saada, mida on sittes silmas peetud ebasobivate esemete all. Selline séte on
oigusselgusetu (PS § 13 10ige 1), allutades normi adressaadi kohaliku omavalitsuse ametniku
meelevallale. Kuna KOKS § 667 niieb heakorraeeskirjade rikkumise eest ette rahatrahvi, peab
volikogu  heakorraeeskirja  sdtete  sOnastamisel arvestama  karistusdiguses  tuntud
médratletusndudega. KarS § 2 16ikes 1 ja PS § 23 Idikes 1 sétestatud méadratletusndude kohaselt
peab tegu, mille eest seadus karistuse ette ndeb, olema selgelt piiritletud. Karistusdigus ei tohi
sisaldada ebamééraseid teokirjeldusi. Igaiihel peab olema vdimalik ette ndha, milline kditumine on
keelatud ja karistatav, et ta saaks oma kiitumise selle jirgi kujundada (vt RKUKo 21.06.2011, 3-
4-1-16-10, punkt 50). Eeloeldu tdhendab, et viirteokoosseisu tunnused peavad olema normi
adressaadile ja eeskirja kohaldajale arusaadavad vdhemalt sellisel médral, et nende sisu oleks
tolgendamisega avatav (vt RKKKo 01.11.2013, 3-1-1-89-13, punkt 8.1). Antud juhul see nii aga
ei ole.

5. Uldine keeld asetada akna viliskiiljele toiduaineid kitsendab ebaproportsionaalselt isiku iildist
vabaduspohidigust (PS § 19 16ige 1) ja omandipdhidigust (PS § 32 Ig-d 1-3) nditeks olukorras, kus
asustatud punktidest eemal elav talupidaja paneb talvel lindudele akna taha toitu. Pohidiguste ja -
vabaduste tagamiseks tuleb kohalikul omavalitsusel heakorrareeglite kujundamisel moistlikul
maidiral arvestada olustiku erinevust oma haldusterritooriumil.

IIT Heakorraeeskirja § 4 punkti 17 kohaselt on valla territooriumil keelatud kuivatada pesu rodu
vOi lodZa piirdest korgemal.
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6. Uldine (igasuguste eranditeta) keeld valla territooriumil rddu voi lodza piirdest kdrgemal pesu
kuivatada piirab ebaproportsionaalselt isiku iildist vabaduspohidigust (PS § 19 1dige 1) ja
omandipohidigust (PS § 32 1g-d 1-3) nditeks sel juhul, kui kinnistu piirneb suuremalt jaolt metsaga
ning ldhima teise majapidamise voi asulani on mitu kilomeetrit. Kui tiheasustuse tingimustes on
selline piirang madistetav, siis hajaasustusalal kitsendab see {ilemiira inimese vaba elukorraldust.
Ka siin tuleb volikogul mdistlikul mééral arvestada kohaliku olustiku erinevust.

Lugupidamisega
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