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Ettepanek Kadrina valla koerte ja kasside pidamise eeskirja § 7 1dige 1 Pohiseadusega
kooskolla viimiseks

Lugupeetud volikogu esimees

Kadrina valla elanik esitas diguskantslerile taotluse kontrollida Kadrina valla koerte ja kasside
pidamise eeskirja § 7 16ike 1 kooskdla seadusega.

Selgus, et konealuse eeskirja § 7 1dige 1 on vastuolus kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS) §-ga 66°, karistusseadustiku (KarS) § 3 1dikega 4 ja Vabariigi Valitsuse 22.12.2011
méiruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* (HONTE) § 59 1dikega 1. Kuna eeskirja
§ 7 Idige 1 on vastuolus seadustega, on see vastuolus ka seaduslikkuse pohimottega (Eesti
Vabariigi pdhiseaduse § 3 16ige 1 ja § 154 16ige 1).

Palun Kadrina Vallavolikogul viia Kadrina valla koerte ja kasside pidamise eeskirja § 7 1oige 1
kooskdlla seaduste ja pohiseadusega (diguskantsleri seaduse § 17).

1. Kadrina valla koerte ja kasside pidamise eeskirja § 7 (,,Vastutus®) 16ige 1 sitestab: ,,Eeskirja
rikkumise eest karistatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 66° alusel kuni 100
trahvitihiku suuruse rahatrahviga. Kui eeskirja rikkumine pohjustas varalise kahju voi inimesele
tervisekahjustuse, karistatakse kuni 200 trahviiihiku suuruse rahatrahviga.*

2. Seadus nieb karistatava teo ja karistuse ette teisiti. KOKS § 66° (,,Koerte ja kasside pidamise
eeskirjade rikkumine®) sitestab: ,,Kiesoleva seaduse § 22 1dike 1 punkti 362 alusel kehtestatud
koerte ja kasside pidamise eeskirjade rikkumise eest, kui see ettevaatamatusest pohjustas varalise
kahju vdoi inimesele tervisekahjustuse, — karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut.“
Kohaliku omavalitsuse volikogul ei ole digust védédrteokoosseisu ega karistusméérasid muuta ega
tdpsustada.

3. Viirtegu on KarS-s voi muus seaduses sétestatud siilitegu (KarS § 3 10ige 4). Seega kehtestab
védrteokoosseisud ainult seadus, mitte volikogu méérus. Koera- voi kassiomanikul peab olema
selge, mille eest ja kuidas voidakse karistada. Kui méérus ja seadus erinevad, ei ole see inimesele
selge.

4. KOKS § 66° vdimaldab viirtegude kohtuvilisel menetlejal karistada digusrikkujat koerte ja
kasside pidamise eeskirja rikkumise eest liksnes juhul, kui eeskirja rikkumisega on pdhjustatud
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ettevaatamatusest varaline kahju voi inimesele tervisekahjustus. Seega ei ole koerte ja kasside
pidamise eeskirja § 7 1dike 1 esimeses lauses jirgitud KarS § 3 1dikes 4 ja KOKS §-s 66 sitestatut.

5. Riigikogu on otsustanud, et Vabariigi Valitsuse ja ministri mddruse eelndule (seega ka
maiirusele) kohaldatavad normitehnilised nduded kehtivad ka volikogu ja valitsuse mééruste
eelndude kohta (vt KOKS § 7 1g 4).

6. Kadrina valla koerte ja kasside pidamise eeskirja § 7 1dike 1 teine lause on vastuolus HONTE §
59 1oikega 1, mille jargi volikogu mééruse eelndu (seega ka mééruse) tekstis seaduse sdtet ei
taasesitata, vaid liksnes viidatakse sellele. Seesugune reegel on mdeldud vélistama olukorda, kus
mone sOna drajatmine voi lisamine muudab sétte sisu voi kus seadust muudetakse, ent méérust ei
jouta Oigeaegselt muuta. Niisiis tuleks volikogul viidata iiksnes seaduses sétestatud
viirteokoosseisule, mitte aga seda madrusesse iimber kirjutada (vt HONTE § 59 Ig 2).
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