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Enne 24.02.2022 Eestisse saabunud Ukraina kodanike 6iguslik staatus

Austatud avaldaja

Poordusite diguskantsleri poole, kuna peate diskrimineerivaks seda, et ajutist kaitset vdivad
saada tiksnes alates 24.02.2022 Eestisse saabunud Ukraina kodanikud, kuigi samasuguses
olukorras on ka enne 24.02.2022 Eestisse saabunud Ukraina inimesed, sest ka nemad ei saa sdja
tottu poorduda tagasi Ukrainasse.

Téanan Teid olulise kiisimuse esitamise eest.

Kiiret ajutist kaitset antakse Euroopa Liidu diguse jérgi neile enne 24.02.2022 Ukrainas elanud
Ukraina kodanikele, kes olid sunnitud pdogenema 24. veebruaril 2022 v4i pérast seda kuupdeva
Venemaa relvajoudude sojalise sissetungi tottu. Liikmesriigid vdivad digust ajutisele kaitsele
laiendada ka neile, kes olid sdja puhkedes reisil ega saa enam koju naasta, ent see ei ole
kohustuslik. Eesti riik 1dhtub 24.02. kuupdevast.

Seesugust korraldust ei ole alust pidada diskrimineerimiseks, kiill aga on oluline kiiresti leida
lahendus neilegi, kes olid sdja puhkedes véljaspool Ukrainat ega saa koju naasta. Politsei- ja
Piirivalveameti kinnituse kohaselt vaadatakse nende inimeste rahvusvahelise kaitse taotlused nii
kiiresti kui voimalik, iildjuhul {ihe kuu jooksul. Ukraina kodanikel on lubatud sel ajal to6tada.

Asjaolud

Kirjeldasite, et Teie esindatav Ukraina kodanik saabus Eestisse koos abikaasa ja kahe alaealise
lapsega 14.02.2022. Neil oli kavas sdita tagasi Ukrainasse 03.03.2022, kuid sdja tottu on see
praegu ohtlik. Perekond soovis saada Eestis ajutist kaitset, kuid Politsei- ja Piirivalveameti
(PPA) [ ] biiroo ametnik otsustas, et nad ei kvalifitseeru sdjapogenikeks, kuna nad saabusid
Eestisse enne 24. veebruari. PPA ametnik ei selgitanud nende sonul, kuidas nad saaksid Eestis
taotleda rahvusvahelist kaitset.

Ajutise kaitse regulatsioon

Praegusel juhul on kiisimus selles, kas Ukrainast périt inimesi koheldakse ebavordselt, kui ajutist
kaitset on voimalik saada vaid neil inimestel, kes lahkusid Ukrainast alates 24.02.2022.
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Pdohiseaduse § 12 16ike 1 esimese lause kohaselt on kdik seaduse ees vordsed. Seda pohidigust
rikutakse siis, kui sarnases olukorras olevaid inimesi koheldakse pdhjendamatult erinevalt.*

Uldjuhul on inimestel, kellel ei ole vdimalik pddrduda turvaliselt tagasi oma elukoha- vdi
kodakondsusriiki, digus taotleda Eestis rahvusvahelist kaitset. Vilismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse (VRKS) kohaselt on vilismaalasel digus rahvusvahelisele kaitsele muu
hulgas siis, kui on alust arvata, et tema Eestist tagasi- voi véljasaatmine péritoluriiki voib talle
selles riigis kaasa tuua tdsise ohu, sh konkreetselt tema voi iildse tsiviilisikute elu ohtu sattumise
vOi tema voOi tsiviilisikute kallal végivalla rakendamise rahvusvahelise vOi riigisisese
relvakonflikti tottu. Sellist rahvusvahelise kaitse alaliiki nimetatakse tdiendavaks kaitseks
(VRKS § 41g 3 p 3).

Ajutine kaitse on riigi poolt vilismaalasele antava kaitse eriliik. Ajutise kaitse regulatsioon on
kehtestatud Euroopa Liidu diguse kaudu. Noukogu 20.07.2001 direktiiviga 2001/55/EU on
kehtestatud miinimumnduded ajutise kaitse andmiseks timberasustatud inimeste massilise
sissevoolu korral ning meetmete rakendamiseks liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks
nende inimeste vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel. Direktiivi kohaselt on ajutine
kaitse erandlik menetlus, mille eesméark on anda massilise sissevoolu voi eeldatava massilise
sissevoolu korral viivitamatut ja ajutist kaitset kolmandatest riikidest périt {imberasustatud
inimestele, kes ei saa paritoluriiki tagasi poorduda, ecelkdige kui valitseb oht, et
varjupaigasiisteem ei suuda seda sissevoolu menetleda, kahjustamata oma tohusat toimimist
konealuste inimeste ning teiste kaitset taotlevate inimeste huvides (art 2 p a).

Euroopa Noukogu 04.03.2022 rakendusotsusega EL 2022/382 on nenditud, et Ukrainast ldhtub
pdgenike massiline sissevool direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning Seetdttu tuleb
kohaldada ajutist kaitset.

Noukogu rakendusotsuses on maératud, kelle suhtes ajutist kaitset kohaldatakse. Otsuse artikli 2
16ike 1 punkt a sétestab, et seda otsust kohaldatakse enne 24.02.2022 Ukrainas elanud Ukraina
kodanike suhtes, kes olid sunnitud pdgenema 24. veebruaril 2022 voi parast seda kuupdeva
Venemaa relvajoudude sojalise sissetungi tottu, mis algas sel kuupdeval. Noukogu otsuse
kohaselt voivad litkmesriigid digust ajutisele kaitsele laiendada, kuid see ei ole kohustuslik.

Noukogu rakendusotsuse tditmiseks kehtestas Vabariigi Valitsus 08.03.2022 korralduse nr 66
L»Ajutise Kkaitse kohaldamine®. Korraldus joustus 09.03.2022. Vabariigi Valitsus otsustas
korralduse punkti 1 kohaselt kohaldada ajutist kaitset jargmistele inimestele, kes lahkusid
sojalise konflikti tottu Ukrainast alates 24. veebruarist 2022 ja on saabunud Eestisse:

1) enne 24. veebruari 2022. a Ukrainas elanud Ukraina kodanikud;

2) kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanikud, kellel oli

Ukrainas rahvusvaheline kaitse voi samavaarne riiklik kaitse enne 24. veebruari 2022. a;

3) alapunktides 1 ja 2 nimetatud isikute pereliikmed.

Sellest korraldusest ndhtub, et Vabariigi Valitsus on otsustanud kohaldada ajutist kaitset ainult
nende inimeste suhtes, kes lahkusid sdja tottu Ukrainast alates 24.02.2022.

Ajutine kaitse on liks rahvusvahelise kaitse alaliik, mis voimaldab riikidel vdimalikult lihtsa ja
kiire menetluse kaudu teha kindlaks, kellele ajutine kaitse laieneb. Nii on ndukogu otsusega selle
kohaldamisalasse kuuluvatele inimestele grupipohiselt automaatselt juba ajutine kaitse antud.

1 RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 36.
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Riigisisese menetlusega tuvastatakse, kas inimene kuulub soodustatud isikute hulka ja kas esineb
ajutise kaitse andmist vilistavaid asjaolusid.

Kuna kaitset antakse Ukrainas puhkenud sdja tottu, on ka ajutise kaitse saamiseks digustatud
inimeste ring ajaliselt piiritletud. Sellise ajalise piiri seadmine ei ole pdhiseadusega vastuolus.
Tuleb arvestada, et teised Ukraina kodanikud ei jdi oigusliku kaitseta, sest isegi kui nad ei vasta
ajutise kaitse saamise tingimustele, on neil digus taotleda Eestis rahvusvahelist kaitset tildises
korras.

Ukraina kodanike rahvusvahelise kaitse taotluse aluseks on samuti asjaolu, et sdja tottu ei ole
neil vOimalik praegu Ukrainasse tagasi podrduda. Niisiis vOivad Ukraina kodanikud, kes
saabusid Eestisse enne 24.02.2022, esitada PPA-le rahvusvahelise kaitse taotluse. Kuna on
iildteada, et Ukrainas kdib sdda, ei ole vaja hinnata iga konkreetse inimese olukorda, vaid kaitse
andmise aluseks on riigi iildine olukord. PPA peab lahendama ka need taotlused kiiresti.

PPA teatel on amet niitidseks oma algset halduspraktikat muutnud ning ka enne 24.02.2022
Eestisse saabunud Ukraina kodanike rahvusvahelise kaitse taotlused piiiitakse lahendada lihtsalt
ja kiiresti. PPA kinnituse kohaselt lahendatakse need taotlused iildjuhul nii kiiresti kui voimalik,
kuid mitte kauem kui tihe kuu jooksul. Teil on vdimalik kiisida PPA-It tdpsemat infot
rahvusvahelise kaitse taotlemise kohta aadressilt: asylum.counsel@counsel.ee.

Ukraina kodanikel on &igus menetluse ajal tootada.? Praegu kehtiva korra kohaselt tuleb
tooandjal selleks registreerida tema liihiajaline to6tamine ning jirgida seadusega sétestatud
tootasu tingimusi.® Lastel on digus kiia koolis.

Kokkuvbttes selgitas PPA ametnik digesti, et enne 24.02.2022 Eestisse saabunud inimestel ei ole
Oigust ajutisele kaitsele. Kui PPA ametnik tdepoolest ei selgitanud Teie esindatavale, et tal on
voimalik esitada rahvusvahelise kaitse taotlus, eksis ta hea halduse tava vastu. Haldusmenetluse
pohimdtete kohaselt on ametnikel selgitamiskohustus.

Rahvusvahelise kaitse andmisel véljastatakse inimesele elamisluba ning tal on digus tootada
Eestis ildistel alustel. Kui Teie esindatavatel tekib rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisel
lisakiisimusi v0i probleeme, palun andke sellest teada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kristiina Albi 693 8404
Kristiina. Albi@oiguskantsler.ee

2Vt ka: https://www.politsei.ee/et/junend/info-seoses-ukraina-sojaga/rahvusvahelise-kaitse-taotlemine.

3 Riigikogu on vdtnud vastu villismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
muutmise seaduse (241 SE). Muudatuste joustumisel ei ole nende Ukraina kodanike puhul enam vaja registreerida
lithiajalist to6tamist ning muudetakse palganduet.
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