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Elatise maksmise kohustus

Lugupeetud avaldaja

Palusite oma esindatava [ ] nimel diguskantsleri hinnangut, kas pohiseaduse ja lapse huvidega on
kooskdlas perekonnaseaduse regulatsioon, mille jdrgi hooldusdiguslik vanem peab maksma
elatist ka siis, kui ta soovib last vahetult iilal pidada (temaga koos elada).

Abstraktselt hinnates on perekonnaseaduse regulatsioon osas, mille jargi hooldusdiguslik vanem
peab maksma elatist ka siis, kui ta soovib last vahetult iilal pidada, aga ei saa seda teha,
kooskdlas pdhiseaduse ja lapse huvidega. Oiguskantsleril pole aga vdimalik anda hinnangut
kohtute tegevusele selle regulatsiooni rakendamisel konkreetses asjas.

1. Pohiseaduse § 27 1dige 1 kaitseb perekonnaelu ja kohustab riiki kehtestama sel eesmirgil
oOigusliku raamistiku ja kohased menetlused. Selle sitte kaitse alla kuulub lapse ja vanema digus
tiksteisega suhelda ning vanema digus last kasvatada ja tema eest hoolitseda. PGhiseaduse § 27
1oikest 3 tuleb aga vanema kohustus oma last kasvatada ja tema eest hoolitseda, sealhulgas
kohustus teda iilal pidada (vt pdhiseaduse kommentaare § 27 kohta). Nimetatud pShiseaduse
sétteid konkretiseerib perekonnaseadus (PKS), reguleerides vanema hooldusdigust, suhtlusdigust
ning iilalpidamiskohustust.

Hooldusoigus

2. Vanema hooldusdigus holmab digust hoolitseda lapse isiku ja vara eest ning otsustada lapsega
seotud asju (PKS § 116 lg 2). Vanema hooldusdigus holmab ka oOigust otsustada lapse
viibimiskoha iile (PKS § 124 Ig1). Jarelikult on ka lapse elukoha kiisimus osa vanema
hooldusdigusest.

3. Riik ei sekku iildjuhul vanema hooldusdigusesse. Nii pohiseadus kui PKS austavad vanema
Oigust oma last ise kasvatada ja tema eest hoolitseda. Seda ka olukorras, kus vanemad ei ela
koos. Sellisel juhul tuleb vanematel otsustada lapsega seotud olulisi asju iihiselt (PKS § 145
Ig 1). Hooldusodiguse teostamisel tuleb vanematel pidada silmas lapse igakiilgset heaolu (§ 118

lg 1).

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://pohiseadus.ee/sisu/3498/paragrahv_27

2

4. Kui lahus elavad vanemad ei joua iihist hooldusdigust teostades lapsega seotud olulises asjas
kokkuleppele, voivad nad abi otsida perelepitusest. Lepitaja kui erapooletu korvalseisja saab
aidata omapoolseid hinnanguid andmata vanematel last puudutavates kiisimustes kokkuleppele
jouda. Kui vanemad ei joua kokkuleppele, on kummalgi vanemal digus po6rduda kohtu poole, et
lapse hooldusdigus antaks talle osaliselt voi tdielikult iile (PKS § 137 1g 1). Vanematel on digus
kohtusse poorduda ka ainult sel eesmérgil, et kohus annaks lapsele olulises asjas otsustusdiguse
tihele vanemale (PKS § 119). Seega on hooldusdiguslikul vanemal, kes ei suuda saavutada
kokkulepet teise vanemaga néiteks lapse elukoha kiisimuses, digus podrduda kohtu poole.

Suhtlusodigus

5. Suhtlusdigus on lapse digus isiklikult suhelda mdlema vanemaga ning mdlema vanema 0igus
ja kohustus suhelda lapsega isiklikult (PKS § 143 lg 1). Vanema ja lapse Gigus iiksteisega
suhelda ei soltu sellest, kas vanema hooldusdigust on piiratud. Kuna peresidemeid on lubatud
katkestada ainult vdga erandlikel asjaoludel, sdilib lapse ja vanema suhtlusdigus iildjuhul ka siis,
kui laps on perest eraldatud voi vanemalt hooldusdigus &dra voetud (vt ka pdhiseaduse
kommentaare § 27 kohta).

6. Lahus elavad vanemad peavad ise v0i lepitaja abiga kokku leppima, kuidas lapsega suhtlemine
korraldada. Seadus ei kirjuta selleks ette iihtki viisi. Kui aga vanemad ei joua omavahel lapse
suhtlemise korraldamises kokkuleppele, madrab vanema ja lapse suhtlemise korra kindlaks
kohus (PKS § 143 1g 21).

7. Kohus ei tee otsust selle jargi, mida liks voi teine vanem soovib, vaid hindab igal konkreetsel
juhtumil, milline suhtluskord on kdige sobivam ja teeb esmajoones lapse huvidest ldhtuva
lahendi (PKS § 123 Ig 1, lastekaitseseaduse § 21). Lapse parimate huvide esikohale seadmist
nduab ka URO lapse diguste konventsiooni (LOK) artikli 3 15ige 1.

8. Lapse parimate huvide sisu peab vilja selgitama juhtumi pdhjal, vottes arvesse konkreetset
last puudutavaid asjaolusid, olukorda ja vajadusi (Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr 14
(2013), p32). Lapse heaolu saab hinnata fiiisilises, psiihholoogilises ja emotsionaalses,
sotsiaalses, kognitiivses ja hariduslikus ning majanduslikus dimensioonis (,,Lapse heaolu
mootmise késitluses®™, vt ldhemalt ka A. Aru, K. Paron, ,.Lapse parimad huvid“. Juridica,
2015/6).

9. Ukski seadus ei nie ette, et kohus peaks miirama suhtluskorra soodsamalt selle vanema
kasuks, kelle juures laps juba elab. Samuti pole voimalik 6elda, et lapse parimates huvides on
alati elada vaheldumisi (vOrdse aja) mdlema lahus elava vanema juures. Madravaks kaalutluseks
otsuse tegemisel on alati lapse parimad huvid. Millise suhtluskorra kohus vanemate ja laste
suhtlemiseks midrab, voib muu hulgas sdltuda sellistest asjaoludest nagu lapse vanus, lapse ja
vanemate vahelised suhted, vanemate omavahelised suhted ja koostootahe, vanemate elukoht
ning lasteaia voi kooli asukoht. Kohus peab arvestama ka lapse arvamusega vastavalt lapse
arengutasemele. Kohtu jareldused ei pruugi kokku langeda vanema isikliku arvamusega sellest,
mis on lapse parimates huvides. Kohus langetab otsuse erapooletu digusemdistjana.

10. Lapsevanemal on digus kohtu poole pdorduda kohe, kui talle on selge, et tal ei dnnestu (ise
vOi lepitaja abiga) lapsega suhtlemise korraldamisel saavutada teise vanemaga kokkulepet, et
tema suhe lapsega liiga pikaks ajaks ei katkeks. Kui vanem on kohtusse podrdunud, on tal digus
paluda kohtul reguleerida tema ja lapse suhtlemise korda esialgse Oiguskaitse korras enne
16pplahendi tegemist, et sdilitada suhtlus lapsega ka kohtumenetluse ajal (tsiviilkohtumenetluse
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seadustiku § 551 1g 1). Kohus ldhtub ka kohtumenetlusacgse suhtluskorra reguleerimisel lapse
parimatest huvidest.

11. Suhtluskorra kohtuméérused on tditemenetluses sundtdidetavad (vt mh Riigikohtu maéérust
nr 3-2-1-4-13, p 61). Last ei saa aga sundida temast lahus elava vanemaga suhtlema (vt
Riigikohtu otsust nr 3-2-1-95-14, p 21), kuid teine vanem peab hoiduma tegevusest, mis
kahjustab lapse suhet teise vanemaga voi raskendab lapse kasvatamist (PKS § 143 1g 2).

12. Lahus elava vanema ja lapse suhtluse tagamiseks kehtestatud diguslik raamistik pole veatu,
mistottu on Oiguskantsler juhtinud tdhelepanu kitsaskohtadele seaduses ja praktikas (vt
oiguskantsleri kirja justiits- ja sotsiaalkaitseministrile). Nendele probleemidele otsitakse
lahendusi. Igasugune suhtluskord — nii kohtuviliselt kokku lepitud kui ka kohtu maératud, nii
vanemate vahel vordselt kui ka ebavordselt jagatud ajaga — toimib eeskitt siis, kui vanemad
soovivad teha koostddd ja pingutavad thiselt lapse heaolu nimel. Seetdttu ei pruugi vaatamata
Oiguslikule raamistikule ja kohasele menetlusele riigil olla vdimalik tagada vanema ja lapse
suhtlust koikidel juhtudel (vt EIK Fernandez Cabanillas vs. Hispaania).

Ulalpidamiskohustus

13. Vanema hooldusdigus ega suhtlusdigus ei mojuta vanema kohustust last tilal pidada.
Ulalpidamiskohustuse aluseks on sugulus. Ulalpidamiskohustus on lapse mdlemal vanemal, sest
nad vastutavad lapse eest thiselt. Vanemate iilalpidamiskohustuse aluseks on eriline
sOltuvussuhe, mis valitseb alaealise lapse ja tema vanemate vahel. Alaealine laps ei ole ise
voimeline endale toimetulekuks vajalikke vahendeid kindlustama, mistSttu peavad teda iilal
pidama tema vanemad.

14. Riigikogu on piiranud alaealise lapse iilalpidamiskohustust viga erandlikul juhul. Vanem ei
vabane lapse iilalpidamiskohustusest isegi siis, kui temalt on vanema hooldusdigus dra voetud ja
laps elab asenduskodus. Erandiks on kohtu vdimalus vihendada elatist, kui vanemal on teine
iilalpidamist vajav laps vdi muul mdjuval pdhjusel (PKS § 102 Ig 2). Ulalpidamiskohustus ei
peatu ega 16pe tihelgi juhul (vélja arvatud lapsendamise korral, vt PKS § 157 ja § 162).

15. Seega ei vabane vanem alaealise lapse iilalpidamiskohustusest, kui vanem ei ela lapsega koos
ja vanemad ei suuda hooldusdiguse kiisimustes voi lapsega suhtlemise korras kokku leppida voi
kui hooldusdiguse voi suhtlusdiguse vaidlus on kohtus pooleli. Vanema kohustus last iilal pidada
on kehtestatud lapse huvides. Laps ei tohi vanemate erimeelsuse tottu kannatada: ta vajab
ilalpidamist iga pdev oma eluvajaduste, sealhulgas hariduse saamise ja kasvatamise kulude
katmiseks (PKS § 99 lg 2). Seda ka ajal, kui vanemad ei ole last puudutavates kiisimustes
iiksmeelel.

16. Ka lapsega koos elav vanem peab lapsele iga piev iilalpidamist andma. Ulalpidamise ulatus
sOltub lapse vajadustest ja tema tavalisest elulaadist (PKS § 99 1g 1). Seega peaksid lapsega koos
elava vanema viljaminekud lapse iilalpidamisele olema iildjoontes sama suured kui lapsele
elatist maksva vanema omad. Kuna kehtiva elatise maksmise siisteemi jérgi ei saa igakuine elatis
lapsele olla véiksem kui pool Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammairast (PKS § 101
lg 1, erand on kohtu voimalus vidhendada elatist PKS § 102 1g 2 alusel), ei pruugi elatise suurus
ndidata alati tegelikke kulutusi lapse vajadustele ja elatusstandardile. Seda siisteemi plaanitakse
korrigeerida (vt Justiitsministeeriumi ettevalmistatud eelndu ja seletuskirja).

17. Mooname, et monikord voib elatise maksmine modjutada lahus elavate vanemate
valmisolekut lapsega suhtlemise korras kokku leppida. Lapse huvides on saada tilalpidamist igal
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ajal molemalt vanemalt, sdltumata vanemate omavahelistest vaidlustest. Kui vanem pole rahul
elatise suurusega, mida ta lapsele maksma peab, saab ta paluda kohtult elatise suurus lile vaadata.
Kui vanem soovib lapse elus rohkem osaleda ja lapsega suhelda, vdib ta taotleda kohtult
suhtluskorra kindlaksmédramist voi juba kehtiva suhtluskorra muutmist. Vanemal tuleb aga anda
lapsele iilalpidamist sdltumata sellest, kas ta on kehtiva suhtluskorraga rahul voi mitte. Vanema
kohustus last iilal pidada on kehtestatud lapse huvides ja see on vanema pdohiseadusest tulenev
kohustus.

18. Eeltoodule tuginedes leian, et pohiseadusega on kooskdlas vanema kohustus oma lapsele

elatist maksta ka olukorras, kui vanem ei saa last vahetult tilal pidada, aga sooviks seda teha.
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