Oiguskantsler

Andry Krass
Eesti Omanike Keskliit Meie 22.05.2019 nr 6-3/190554/1902612
omanikud@omanikud.ee

Ehitisele esitatavad tuleohutusnouded
Austatud Andry Krass

Palusite kontrollida siseministri 30.03.2017 mééruse nr 17 ,,Ehitisele esitatavad tuleohutusnduded
ja nouded tuletdrje veevarustusele® (edaspidi méérus nr 17) § 55 1dike 2 vastavust pohiseadusele.
Selle sitte kohaselt tuleb ka enne médruse joustumist diguspdraselt ehitatud kortermajade erineva
kasutusfunktsiooniga osad eraldada nii, et moodustuks tuletdkkesektsioon. Leidsite, et seadus ei
anna niisuguse tagasiulatuva jouga ndude esitamiseks volitust ning see ndue on
ebaproportsionaalne, samuti ei ole antud iileminekuaega.

Eelkdige puudutab vaidlustatud norm keldreid, millesse péddseb trepikojast ja millest
tuletkkesektsiooni moodustamine voib tdihendada muu hulgas tuletokkeukse paigaldamise
vajadust. Seda nduet ei kohaldata korteritele, kuna méaéruse nr 17 § 55 1dikes 2 on sétestatud, et
evakuatsioonile kehtestatud ndudeid ei kohaldata méaruse § 12 1g 6 punkti 3 kohta (korter). Seega
ei ndua maédruse nr 17 § 55 lg 2 korteriuste vdljavahetamist.

Teie kirjeldatud asjaolud ei anna alust pidada méairuse nr 17 § 55 1g 2 pohiseadusega vastuolus
olevaks. See site on seadusest tuleneva volitusega kooskolas. Inimeste elu kaitseks kehtestatud
ndude tditmine keldrist leviva vdimaliku tulekahju takistamiseks ei ole iileméddra koormav ega
ebaproportsionaalne. Ka vanast majast peab inimene tulekahju puhkemisel vilja padsema.

Maaruse volitusnormide ulatus

Mairuse voib kehtestada seaduses sisalduva volitusnormi alusel, kooskdlas volitusnormi piiride,
motte ja eesmérgiga (haldusmenetluse seadus (HMS) § 90 1g 1). Volituse sisu, eesmaérk ja piirid ei
pea olema sétestatud iihes normis (hea digusloome ja normitehnika eeskiri, § 11 Ig 4; Riigikogus
menetletavate eelndude normitehnika eeskiri, § 11 1g 4). Kdnealusel juhul on mairus kehtestatud
mitme seaduse alusel. Seega tuleb volitusnormi piiride, motte ja eesmargi sisustamisel arvestada
mitme asjakohase seaduse sitteid.

Maéidrus on kehtestatud ehitusseadustiku (EhS) § 11 lg 4 alusel. Selle kohaselt voib minister
ehitisele esitatavaid ndudeid médrusega tdpsustada. Seaduses on ehitisele esitatud nduded viga
tildised, need sdtestavad peamiselt nduete eesmérgid. Ehitis peab kogu oma kasutusea viltel
vastama selle kasutamise nduetele ja kogu olemasolu viltel olema ohutu (EhS § 11 1g 1). Peale
selle on EhS § 11 1g-s 2 loetletud nduded, mida v3ib EhS § 11 1g 4 alusel kehtestatavas madruses
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kasitleda. Need nduded on muu hulgas tuleohutus, ehitise kasutamise ohutus ja sellele juurdepais
ning inimeste evakuatsiooni ja padstmise vajadus (EhS § 11 1g 2 p-d 2 ja 4). Ehitisele esitatavad
nouded voivad tuleneda ka mdnest muust seadusest.

Maédruse alus on ka tuleohutuse seaduse (TuOS) § 23 Ig 3, mis lubab ministril kehtestada nouded
tuletdrje veevarustusele. Konealusel juhul on see seadus asjakohane ka seetdttu, et madratleb
tuleohutuse maiste: see on tehniline norm voi tegevuspiirang, mis peab tagama chitise ja seadme
t00 voi isiku tegevuse tuleohutuse ning tulekahju korral voimaluse evakueeruda ja péastetoid teha
(TuOS § 2 Ig 1). Tuleohutuse ndue holmab nii tulekahju ennetamiseks kui ka tulekahju
negatiivsete tagajargede vihendamiseks kehtestatud nduet. Seega on tuleohutuse ndue ka see, et
ehitisest peab olema vdimalik tulekahju puhkedes evakueeruda — hoones peab olema kergesti
labitav evakuatsioonitee ning hoone kasutamisel tuleb tagada, et suitsu ja tule leviku takistamiseks
ette ndhtud ehitise osa tdidaks oma otstarvet (TuOS § 61g 1, § 5 1g 3).

Tuleohutuse seadusest tulenevad nduded kehtivad kdigi ehitiste kohta. Need nduded kehtivad ka
siis, kui tuleohutuse ndudeid reguleerib tipsemalt mdni teine seadus voi selle alusel kehtestatud
oigusakt (TuOS § 1 1g 2). Kuna seaduses ei ole sétestatud teisiti, kohaldatakse tuleohutuse seaduse
nduded ka ehitistele, mis on vdetud kasutusele enne seaduse joustumist.

Asjakohane on ka ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse (EhSRS) § 23 1g 1,
mille kohaselt peab ka enne seaduse joustumist (st enne 1. juulit 2015) ehitatud ehitis olema ohutu.
Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et selle sitte sisu on samasugune, nagu oli varem kehtinud
seaduses. Ka enne 1. juulit 2015 kehtinud chitusseaduse § 72 1g 1 kohaselt pidid enne seaduse
joustumist ehitatud ehitised vastama ohutusnduetele. See tdhendab, et kui ohutusndudeid on aja
jooksul muudetud, siis tuleb ka vanades hoonetes arvestada uute ohutusnduetega.

Tagasiulatuvad ohutusnouded

Ohutud peavad olema kdik ehitisega seotud tegevused ja ehitis ise (EhS § 8). Seda pohimdtet tuleb
jargida hoolimata sellest, kas sama sisuga sdte kehtis ka ehitise ehitamise ajal. Ka enne nduete
kehtestamist ehitatud ehitis peab olema ohutu.

Ohutus on nduetele vastavusest erinev. Ehitise nduetele vastavusest rddkides moistetakse
ehitamise ajal kehtinud noudeid. Hiljem kehtestatud noudeid tagasiulatuvalt ei kohaldata, vilja
arvatud siis, kui selleks on kaalukad pohjused. Ka mééruse nr 17 § 55 Ig 1 jargib sama pdhimdtet:
madruses sitestatud nduded kehtivad iiksnes edaspidi ehitatavatele hoonetele, tagasiulatuvalt voib
kohaldada vaid leebemaid ndudeid. Seevastu ohutusele antakse hinnang praeguste teadmiste
alusel, arvestades niilidisaegset ja kéttesaadavat tehnoloogiat ning muid ajaga muutunud olusid.
Sellele tuginedes on médruse nr 17 § 55 1g-s 2 sdtestatud, et evakuatsioonile kehtestatud ndudeid
kohaldatakse ka varem ehitatud hoonetele.

Seadused ei vilista tdielikult ka seda, et peale ohutusnduete voidakse tagasiulatuvalt kohaldada ka
muid ndudeid. EhS § 11 Ig 1 sonastus lubab nduda, et kasutatav ehitis viidaks kooskdlla selle
kasutamise nouetega, st nduetega, mis voidakse kehtestada pérast ehitise kasutusele votmist.

Kasutusele votmise ajal nduetele vastanud ehitis ei pruugi praegu enam mones aspektis olla ohutu
ega vastata ka kasutusnduetele. Seetdttu tuleb monikord teha ehitises iimberkorraldusi. See vdib
kiill riivata diguskindluse pShimétet, kuid on siiski lubatud. Oiguskindluse pShiméte ei keela uusi
ndudeid. Tagasiulatuva toime vdib anda ka koormavale séttele, kui selleks on pdhjendatud vajadus
ja sellega ei kahjustata ebaproportsionaalselt isiku diguspidrast ootust ning regulatsioon ei ole
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isikule illatuslik (RKPJKo 3-4-1-14-09, p 50; RKHKo 3-3-1-11-03, p 33; RKHKo 3-16-579/47,
p 10).

Mairuses nr 17 § 55 1g-s 2 sétestatud ndue ei ole sisult uus ja ei saa oma olemuselt olla iillatuslik.
Sama sisuga nduded kehtisid ka varem: nii enne Eesti Vabariigi taasiseseisvumist kehtinud
ehitusnormides (SNIP) kui ka pérast taasiseseisvumist kehtestatud digusaktides ja standardites.
Naiteks 2005. aastal joustunud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 mééruse nr 315 ,,Ehitisele ja selle
osale esitatavad tuleohutusnduded* § 40 lg 1 sétestas, et enne selle mééruse joustumist diguslikul
alusel ehitatud ehitis peab vastama inimeste evakuatsiooninduetele (§ 2 lg 1 p-d 5-6). Sama
tingimuse kehtestas majandus- ja taristuministri 02.06.2015 méiéruse nr 54 ,,Ehitisele esitatavad
tuleohutusnouded* § 40 1g 1. See miirus tunnistati kehtetuks parast seda, kui joustus siseministri
30.03.2017 madrus nr 17 ,[Ehitisele esitatavad tuleohutusnduded ja nouded tuletdrje
veevarustusele®. 2018. aastal tdpsustati selle madruse § 55 1g 2 sOnastust digusselguse huvides ja
lisati viited konkreetsetele sitetele. !

Kuna sama sisuga nduded on kehtinud juba 2005. aastast alates ning kohustuslike ehitusnormidena
tegelikult ka varem, ei vaja need ka iileminekuaega. See ei vilista siiski seda, et need nduded
voivad tulla inimestele iillatusena: osalt ehk seetdttu, et teavitustod ei ole olnud piisav. Nouded
kehtivad sellest hoolimata, kas neid teatakse, kiill aga vib teadmatus olla iiks asjaolu, mida riiklik
jarelevalve voib abindusid rakendades arvesse votta. Noudmiste tditmiseks tuleb anda piisavalt
acga.

Ohutusnéuete tagasiulatuva kohaldamise proportsionaalsus

Evakuatsiooninduete eesmérk on tagada inimese ohutus. Inimestel peab olema vdimalik tulekahju
puhkemisel evakueeruda hoonest ohutult. Trepikoda on sageli ainus kergesti ldbitav
evakuatsioonitee. Kui hoone keldrisse péddseb trepikojast, siis voib keldris tekkinud tulekahju
levida trepikotta ning oluliselt raskendada hoonest valjumist. Halvemal juhul vdivad inimesed
jadda tulekahju korral hoonesse 1oksu ja hukkuda. Sellise ohu véltimiseks tulebki moodustada
hoone osadest tuletokkesektsioonid, mis tdhendab, et vajadusel tuleb keldrile paigaldada
tuletokkeuks.

Eeldades, et ehitusnorme on jéirgitud hoone ehitamise ajal ning hoonet ei ole vahepeal
omavoliliselt imber ehitatud, véivad paljud varem ehitatud hooned olla méédruse nr 17 § 55 1g-s 2
viidatud nduetega sisuliselt kooskdlas. Seega holmab méédruse nr 17 § 55 lg 2 eelkdige neid
hooneid, mis ei vasta ka ehitusaegsetele nouetele. Samuti holmab see hooneid, mis on ehitatud
siis, kui evakuatsiooninduded ei kehtinud — iiksnes nende hoonete puhul on ndue tagasiulatuva
mojuga. Seega ei tule médédruse nr 17 § 55 lg 2 kohaselt kdigis praegu kasutatavates kortermajades,
mis on ehitatud enne selle mééruse joustumist, hakata trepikojas olevaid keldriuksi vilja vahetama.
Evakuatsioonindudeid voib pidada sobivaks ja vajalikuks, kuna nende jargimine aitab tagada
inimese elu ja tervise ohutust. Kui hoone kelder ei moodusta eraldi tuletdkkesektsiooni, voib
keldris puhkenud tulekahju levida ka trepikotta ja takistada inimeste evakueerimist. Seetottu on
vaja luua keldrist tuletokkesektsioon ja paigaldada tuletdkkeuks. Inimesed peavad saama igast
hoonest tulekahju puhkedes ohutult vélja padseda. Samas jatab méédruse nr 17 vdimaluse téita
evakuatsioonindudeid ka teisiti.

Maidruse nr 17 § 3 Ig 4 p 4 kohaselt voib olulisi tuleohutusndudeid (sh evakuatsioonindudeid) tdita
ka madruses sitestatud nouetest korvale kaldudes analiititilise toendamise abil. Sellisel juhul ei pea

! Siseministri 30. mértsi 2017. aasta méiruse nr 17 ,,Ehitisele esitatavad tuleohutusnduded ja nduded tuletdrje
veevarustusele* muutmise madruse eelndu seletuskiri. Vt eelndude infosiisteem, toimiku nr 18-0873.
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jargima maaruse nr 17 § 55 lg-s 2 konkreetselt viidatud ndudeid, oluline on vaid saavutada eesmark
samavéirse kvaliteediga. Siiski vOib arvata, et analiiiitilise meetodi kasutamine on tegelikult
koormavam kui niiteks vajaliku tuletdkkeukse paigaldamine. Sarnaselt voib kisitada ka
kultuurivairtusliku hoone evakuatsiooni (mééruse nr 17 § 3 1g 5).

Maiiruse nr 17 § 55 Ig-s 2 viidatud nduded piiravad hoone omaniku omandipdhidigust
(pohiseaduse § 32), kuna nouete tditmiseks on vaja teha kulutusi ja vajadusel vélja vahetada

keldriuksed. Hoones olevate inimeste elu ja tervise kaitse vajadus kaalub iiles hoone omaniku
omandidiguse piirangu. Seega on mairuse nr 17 nduded ka moddukad.

Loodetavasti on neist selgitustest abi.
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