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Eestkostja miidramine

Lugupeetud Luule Vitsur

Kirjutasite diguskantslerile, et viimase aja kohtupraktika kohaselt on eestkostet vajav inimene
kdige tugevamalt seotud just selle kohaliku omavalitsusega, mille haldusiiksuses
erihoolekandeteenust osutav asutus asub. Kiisisite diguskantslerilt, kas on diguspérane, et vald voi
linn, kus asub hoolekandeasutus, peaks saama automaatselt kdigi selles hoolekandeasutuses
viibivate inimeste eestkostjaks. Palusite selgitada, et kui eestkostja tuleb méérata hooldekodu
asukoha jérgi, siis kas ritk peaks maksma kohalikule omavalitsusele toetust eestkoste teostamise
eest.

Teie kiisimus on mdistetav. Leian, et perekonnaseaduse (PKS) § 205 16ikes 3 sédtestatud viisil
eestkostjaks sobiva kohaliku omavalitsuse véljaselgitamine on eestkoste eesmérki arvestades
pohiseaduspirane. Oiguskantsleril pole pddevust hinnata kohtuotsuseid, mistdttu ei vota
Oiguskantsler seisukohta, kas Teie viidatud juhtudel on kohus seadust digesti kohaldanud. Ka ei
anna Oiguskantsler hinnangut, kas eestkoste institutsioon on pohiseaduspérane.

Kui Viljandi vald siiski leiab, et vallale pannakse tema eestkostjaks méddramisega kohustusi,
millega kaasnevad kulud peab katma riik voi kui vallal pole piisavalt raha eestkostja iilesannete
tditmiseks, voOib vald poorduda ndudega pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse
seaduse § 7 alusel Riigikohtusse (vt ka Riigikohtu {ildkogu otsuse punktid B ja C). Samuti saab
kohus tunnistada konkreetse eestkosteasja lahendamisel PKS § 205 16ike 3 pohiseadusvastaseks
ja podrduda Riigikohtusse pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse algatamiseks, kui leiab,
et see norm pole pohiseadusega kooskodlas (pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kohtumenetluse
seaduse § 9 1g 1).

Pohiseaduse (PS) § 28 10ike 4 jargi on puuetega inimesed riigi ja kohalike omavalitsuste erilise
hoole all. See tdhendab, et muu hulgas tuleb tagada, et puuetega inimeste digused ei jaédks kaitseta,
kui inimesel endal on puude tottu keeruline voi voimatu enda asju ajada.

Eestkoste piirab inimese vaba eneseméddramisdigust (PS § 19 1g 1) ja eraelu puutumatust (PS § 26).
Erinevalt URO puuetega inimeste diguste konventsioonist (artikkel 12, vt puuetega inimeste
Oiguste konventsiooni ratifitseerimise seaduse § 2) on Eestis tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja
perekonnaseaduse jargi lubatud seada eestkoste tdisealise inimese iile, kes ei suuda vaimuhaiguse,
ndrgamdistuslikkuse voi muu psiitihikahéire tottu kestvalt oma tegudest aru saada voi neid juhtida.
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Kui kohus on méédranud inimesele eestkostja, siis eeldatakse, et inimene on piiratud teovdoimega
ulatuses, milles talle eestkostja on madratud (tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 8 lg 3). Eestkoste
institutsioon on loodud selleks, et kaitsta eestkostetava varalisi ja isiklikke digusi ning huve. Muu
hulgas peab eestkostja hoolitsema selle eest, et eestkostetav saaks vajalikul méiéral ravi- ja
sotsiaalteenuseid (PKS § 206 lg 1). Samas ei saa inimesele eestkostjat midrata kergekaeliselt.
Eestkostja voib médrata ainult nende tlilesannete tditmiseks, milleks eestkoste on vajalik. Eestkoste
el ole vajalik, kui tdisealise huve saab kaitsta volituse andmise ning perekonnaliikmete voi muude
abiliste kaudu (PKS § 203 1g 2).

Niisiis vOib inimesele eestkoste seada vaid ddrmisel vajadusel, kui muidu jadksid tema huvid
kaitseta. Et eestkostetava huve kaitsta ja teda vajalikul miéral abistada, peab eestkostja olema
kursis eestkostetava eluga ning tundma ja kuulama tema soove ja vajadusi. Ehkki seadus ei ndua,
et eestkostja ja eestkostetav peaksid elama koos voi samas kohalikus omavalitsuses, on madistetav,
et mida kaugemal teineteisest elatakse ja mida pikema aja jooksul see nii on, seda keerulisem,
kulukam ja ajamahukam on korraldada eestkostetavaga suhtlemist. See voib kaasa tuua olukorra,
et eestkostja ei ole eestkostetava kéekdiguga tegelikult kursis ega tdida oma iilesannet nii, nagu
seaduse kohaselt voiks temalt oodata. Ka on oluline arvestada, et eestkostja tegevus oleneb
konkreetsest eestkostetavast ja tema senisest elukdigust, tema vajadustest ja soovidest.

Perekonnaseaduses on ette ndhtud, et kohaliku omavalitsuse saab eestkostjaks médrata alles siis,
kui ei leidu sobivat fiilisilisest voi juriidilisest isikust eestkostjat. Kui fiiiisilise ja juriidilise isiku
saab nimetada eestkostjaks vaid siis, kui nad on sellega ndus, siis kohalik omavalitsus peab
eestkostja iilesannet tditma alati, kui kohus selle talle annab. See on ka modistetav, sest
eestkostetava huvid voiksid jadda kaitseta, kui neid isikuid, kes sooviksid olla eestkostjaks voi kes
selle lilesande jaoks sobiksid, ei ole.

Kiisimus on, milline kohalik omavalitsus peaks inimese eestkostja olema.

Kuni 9. juulini 2014 kehtinud PKS § 205 1dige 3 négi ette, et kui eestkostjaks ei ole voimalik
maédrata sobivat fliisilist voi1 juriidilist isikut, médratakse eestkostjaks tdisealise elukohajérgne
valla- v0i linnavalitsus. Sdtet muudeti perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga 546 SE. Praegu kehtiva sitte jirgi tuleb kohtul 1dhtuda nn
tugevama seose kontseptsioonist. Seejuures annab PKS § 205 16ige 3 kohtule vaid néitliku loetelu
asjaoludest, mis voivad ndidata inimese seost kohaliku omavalitsusega. Niiteks tdisealine on koige
tugevamalt seotud muu hulgas selle valla- vai linnavalitsusega, kust ta périt on, kus ta on elanud
suurema osa ajast; millega ta on siilitanud olulised sidemed; kus asuvad tema ldhedased voi vara
vOi kus on tema rahvastikuregistrijargne elukoht.

Eelndu 546 SE algataja seletuskirja jirgi oli sdtet vaja muuta, sest selle rakendamine oli tekitanud
probleeme. Tddeti, et eestkostetava rahvastikuregistrijirgne kohalik omavalitsus ei olnud alati
eestkostetavaga piisavalt tihedalt seotud ning valla- ja linnavalitsused olid paljudel juhtudel
sunnitud eestkostet teostama inimeste iile, kes elasid tegelikult mones muus kohalikus
omavalitsuses (kus oli inimese perekonna elukoht, kinnisvara asukoht vms). Niisiis tekitas ka
varem kehtinud rahvastikuregistri kannet arvestav eestkostja mddramine probleeme, kuna sel juhul
lahtuti vaid tihest formaalsest kriteeriumist.

Praegu on Riigikogu jitnud kohtutele avara otsustusruumi, et igale inimesele leitaks eestkostja,
kellega tal on tugevam seos kui teiste kohalike omavalitsustega. PKS § 205 1dige 3 e1 anna
kohtutele digust méiédrata automaatselt igale erihoolekandeteenust saavale inimesele eestkostjaks
teenusekoha asukohajirgset kohalikku omavalitsust. Samas on see lubatud, kui konkreetse juhtumi
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asjaolud seda voimaldavad. Tuleb arvestada, et eestkostet voivad vajada ka inimesed, kes ongi
elanud iiksnes hoolekandeasutustes ning peale hooldekodu ei seo neid kunagise (slinnijargse)
elukoha kohaliku omavalitsusega iikski muu asjaolu.

Sotsiaalministeeriumist selgitati, et erihoolekannet saavatel inimestel on keeruline uue
hooldekoduga harjuda, mistdttu inimesed, kes on pdrast suurte erihooldekodude
timberkorraldamist viidud teise hooldekodusse, ei koli tihti. Seega viibivad need inimesed aastaid
iihes asutuses ja nad on seotud just oma viibimiskoha kohaliku omavalitsusega.

Tallinna Ringkonnakohus on asjas nr 2-20-5268 selgitanud: ,,Omavalitsusiiksus, kus paikneb
hoolekandeasutus, ei pea automaatselt saama kdigi selles hoolekandeasutuses viibivate patsientide
eestkostjaks [---]. Kohtul tuleb silmas pidada ka sisulist sidet omavalitsusiiksusega ning
voimalikke seoseid kummagi omavalitsusega tulevikus [---].%

Seega, arvestades, et iga eestkostet vajava inimese olukord on isesugune, saab pidada praegu
kehtivat regulatsiooni véiga paindlikuks. See voimaldab eestkostjaks sobiva kohaliku omavalitsuse
vilja selgitada kooskdlas eestkostetava huvidega. Varem kehtinud séte sellist paindlikkust ei
voimaldanud.

Riigi korraldatav erihoolekandeteenus on muutumas ning itha enam asendatakse suured
institutsionaalsed erithooldekodud viiksemate peremaja tiiiipi hooldekodudega, mis asuvad mitmel
pool Eestis. Nii vilditakse mh seda, et suur hulk kohaliku omavalitsuse eestkostet vajavaid inimesi
viibib teenusel ilihes kohalikus omavalitsuses, kellega neil vdib ka perekonnaseaduse mottes
tihedam seos tekkida. See vdimaldab inimestel saada soovi korral hoolekandeteenust oma senisele
kodule vdimalikult 1&hedal, et sdiliks side inimese elukohajédrgse kohaliku omavalitsusega.
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