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Eesti keele oskuse noue iilikooliopingute 1opetamisel

Lugupeetud avaldaja

Palusite diguskantslerilt selgitust, kas Tallinna Ulikool vdib nduda eestikeelsel antropoloogia
oppekaval oppivalt tilidpilaselt bakalaurcusekraadi saamiseks eesti keele oskust C1-tasemel. Teie
hinnangul koheldakse Teid vorreldes vilisdppejouga ja ingliskeelsel Oppekaval Oppiva
iliopilasega ebavordselt, kuna nende eesti keele oskusele on kehtestatud madalamad keeleoskuse
nduded kui Teile.

Leian, et Tallinna Ulikoolil on &igus nduda eestikeelsel dppekaval Oppivalt iilidpilaselt
bakalaureusekraadi saamiseks eesti keele oskuse omandamist C1-tasemel. Ulikooli 15petamiseks
vajalikust keelendudest pidite olema teadlik juba iilikooli astudes, mistdttu on Teil olnud
voimalik oma Opinguid planeerida nii, et vajalik keeleoskuse tase oleks digeks ajaks omandatud.

Pohiseaduse § 38 1dike 2 kohaselt on iilikool seaduses ettenéihtud piires autonoomne. Ulikoolil
on avar enesekorraldusdigus. See tdhendab, et koolil on digus seada Sppetddks ja Oppekava
labimiseks omad tingimused (Riigikohtu otsus nr 3-3-1-68-12, p 28), kuid kool peab seejuures
arvestama iiliopilase digusega haridusele (pdhiseaduse § 37) ja digusega valida endale vabalt
tegevusala, elukutset ja tookohta (pohiseaduse § 29 1g 1). Erinev kohtlemine vdrreldes
vilisdppejouga ja ingliskeelsel dppekaval dppiva iilidpilasega on pohjendatud.

Ulikooli vastuvétutingimused

Selleks et saavutada iilikooli seatud keelendude eesmairki, tuleb {ilikoolil kdigepealt tagada, et
kooli vastu voetud iiliopilane omandaks vajalikul tasemel keeleoskuse (korgharidusstandardi
§51g 1). Ka peab kdrgkool bakalaureusedppe ja rakenduskorgharidusdppe vastuvotutingimusi
kehtestades arvestama, et iilikooli vastu voetud iiliopilasel on keskharidus voi sellele vastav
kvalifikatsioon (korgharidusseaduse (KhaS) § 13 Ig 1).

Giimnaasium peab tagama 1dpetajale voimaluse jétkata tdrgeteta Spiteed korgkoolis (pohikooli-
ja giimnaasiumiseaduse § 5 1g 2). Glimnaasiumi riikliku dppekava lisa 2 punkti 2.1.3.1 kohaselt
loetakse rahuldavaks Opitulemuseks eesti keeles teise keelena, kui Opilane on tditnud B2.1
keeleoskustaseme nduded. Seega on riik pidanud edasiste Opingute jaoks vajalikuks, et kooli
1opetajal oleks vdhemalt B2.1 keeleoskustase. Seda arvestades ei saa Cl-taset pidada
iilikoolidpingute ajal sugugi saavutamatuks eesmargiks.
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Kuni 2019. aastani vdis Tallinna Ulikoolis eestikeelsele dppekavale dppima asuda ka iilidpilane,
kes oskas eesti keelt A2-tasemel. 18.11.2019 tehtud muudatustega seati eestikeelsel oppekaval
dppima asumise tingimuseks eesti keele oskust vihemalt Bl-tasemel (Tallinna Ulikooli
dppekava statuudi § 7 1g 1). Samas on Tallinna Ulikoolis vdimalik dppida eesti keelt siivendatult
kuni 48 ainepunkti ulatuses tasemest Al kuni C1.2 nelja Oppeaasta jooksul (,,Riigikeele
stivadppe maht, tingimused ja kord*, punktid 3 ja 4).

Lisaks tuleb arvestada, et Oppekavajiargsed Opingud toetavad samuti keeleoskuse arengut.
Madalama cesti keele oskusega iilidpilane saab alustada bakalaureusedpinguid ainetes, mis ei
ndua korgel tasemel eesti keele oskust. Ka see toetab Opingute 16puks ndutud keeleoskuse
omandamist. Neile iilidpilastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, pakub Tallinna Ulikool
psiihholoogilist toetust, ndustamist ja infotunde.

Ulikooli I6petamise tingimused

Tallinna Ulikooli dppekorralduseeskirja § 16 lg 2 sitestab, et esimese ja teise kdrgharidusastme
Opingute I0petamiseks peab ilidpilase eesti keele oskus vastama Euroopa keeledppe
raamdokumendi tasemele C1. Te ei pea nduet mdistlikuks, kuna loete piisavaks B2.2 taset. See
ndue ei ole uus. Eesti keele Cl-taseme omandamine seati Tallinna Ulikooli 1dpetamise
tingimuseks alates 26. maist 2009. Kui Teid vdeti iilikooli vastu A2 keeleoskustasemega, oli Teil
eelduslikult voimalus saavutada C.1.1 tase kolme aastaga.

Korgharidusseadus ei kehtesta iilidpilasele nduet osata eesti keelt C1-tasemel. Samas kehtestab
Vabariigi Valitsuse  11.07.2019 méddruse nr 62 ,Korgharidusstandard® lisa 1, et
bakalaureusekraadi saamiseks peab {iliopilane Olema vdimeline oma Oppekeeles erialaga
seonduvaid probleeme suuliselt ja kirjalikult selgitama ning osalema erialastes aruteludes.
Magistridppes peab aga iilidpilane olema oma Oppekeeles vdimeline erialaga seonduvaid
probleeme, jareldusi ja nende aluseks olevaid teooriaid suuliselt ja kirjalikult esitama ja
argumenteerima ning osalema nii erialaspetsialistide kui ka erialavaliste inimeste sellekohastes
aruteludes.

Ulikoolil on digus ja kohustus koostada dppekavad (KhaS § 3 1g-d 2—6), mille alusel dpe toimub,
maédrates thtlasi opiviljundid ja iilikooli 1opetamise tingimused nii, et dppijale oleksid loodud
eeldused parast kooli 10petamist minna edasi dppima voi omandatud erialal t66d teha. Seejuures
tuleb {ilikoolil arvestada riigi huviga, et ka magistridppes oleks eesti keeles dppijaid, kuna sellest
soltub iilikooli rahastus (vt ka kdrgharidusseaduse eelndu 725 SE algataja seletuskirja, 1k 10-12).
Ulikooli dppesse kandideerijal on vdimalik tutvuda iilikooli kehtestatud 1dpetamise tingimustega
konkreetsest dppekavast, millel soovitakse oppida.

Tallinna Ulikool selgitas diguskantsleri ndunikule, et iilikooli eesmérk on edendada akadeemilise
tegevusega eesti keele ja kultuuri sdilimise ning arengu eesmirgil Eestit uurivaid teadusi ja
eestikeelset haridust ning sdilitada rahvuslikku kultuuripirandit. Selleks on iilikool mh
kehtestanud eestikeelsetel Oppekavadel Oppekeele taseme miinimumnduded nii iilikooli
vastuvotul kui ka 15petamisel. Riigi ja Tallinna Ulikooli vahel sdlmitud haldusleping kohustab

tilikooli arendama eestikeelset oskussdnavara ja kujundama iilidpilastes eesti keelt vaartustavaid
hoiakuid.

Ulikooli selgitused haakuvad riigi n-6 tasuta eestikeelse kdrghariduse poliitikaga. Selle poliitika
eesmark on tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 1dbi aegade. Samuti ei saa seatud
keelenduet pidada ilmselgelt tilemddraseks. Noue teenib selgelt eesti keele ja eestikeelse
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teaduskeele jitkusuutlikkuse tagamise eesmérki. LOpetamise tingimusena keeleoskustaseme
kehtestamine tagab, et eestikeelsel bakalaureuse Oppekaval Oppinud iilidpilane oskab piisavalt
eesti keelt, et Oppida edasi eestikeelsel magistrioppe Oppekaval. See ei pdohjusta iilidpilasele
liigseid ja tasuta korgharidusega kokku sobimatuid kulusid. Ka on loonud iilikool vajalikud
tingimused, et iilidpilased voiksid keelendude tiita.

Niisiis leian, et iilikool on tegutsenud oma autonoomia piires ega ole seadnud iilikooli
1opetamisele ilmselgelt podhjendamatut eesti keele oskuse nduet.

Erinev kohtlemine vorreldes vilisoppejouga

Vordlesite end vilisdppejouga ja leidsite, et kuna vilisdppejoule on kehtestatud madalamad
keelenduded, ei saa ka Teilt oodata kdrgema keelendude tditmist.

Pohiseaduse § 12 sdtestab vordse kohtlemise ndude. See ei tdhenda, et inimesi ei vOiks erinevalt
kohelda, kui selleks on mdistlik ja asjakohane pdhjus.

Eesti keele ja eesti keeles Opetatavate ainete dppejou eesti keele oskus peab vastama C1-tasemele
(mééruse nr 84 § 9 p 7). Vilisdppejoud, kes ei Opeta eesti keelt voi eesti keeles, peab oskama
eesti keelt B1-tasemel (médruse nr 84 § 7 p 5). Keelendue kehtib aga iiksnes selle vilisdppejou
kohta, kes on tootanud Eestis rohkem kui viis aastat (keeleseaduse § 23 1g 5).

Oppejoud peab oskama dppeaine dppekeelt, et dppekeel vastaks dppekavale ja ka iilidpilaste
ootustele omandada dppeaine just dppekavas lubatud keeles. Oppejdul, kes ei dpeta eesti keelt
vOi eesti keeles, peab tulema toime eesti keeles igapdevases suhtluses tookohal ja selleks
peetakse piisavaks Bl-taset. Eestikeelsel Oppekaval Gppiv iilidpilane peab aga arvestama
valdavalt eesti keeles Gppimisega, sh eesti keeles eksamite sooritamisega. Kui see nii ei oleks, ei
oleks tegemist ka eestikeelse Oppekavaga ja kisitav oleks, kas Ope sellisel juhul vastab
korgharidusstandardile.

Ulikoolil on vdimalik valida, kas kehtestada kdrgemad nduded iilikooli kandideerimisele voi
16petamisele. Kehtestades piisavalt kdrged keeleoskusnduded kandideerimisele, voib {ilikool
eeldada, et iiliopilane, kes Opib eesti keeles, on Opingute l0petamisel saavutanud vajaliku
keeleoskuse. Tallinna Ulikool on pidanud oluliseks, et inimesel ei jiiks korgharidus keeleoskuse
tottu kéttesaamatuks, toetades samas tilidpilase keeledpinguid pohidpingute korval.

Seepdrast ei saa Oelda, et {ilidpilast koheldaks pdhjendamatult ebasoodsamalt Kkui
vilisoppejoudu.

Erinev kohtlemine vorreldes ingliskeelses dppes 6ppijaga

Vordlesite end ka ingliskeelsel dppekaval dppiva iilidpilasega, kes ei pea oskama eesti keelt C1-
tasemel. Seega vordlesite omavahel kaht {ilikoolis Oppijat, kelle keeleoskusele on seatud
erinevad nduded soltuvalt sellest, mis dppekeelega dppekaval iilidpilane Spib.

Teie erialale on seatud Cl-tasemel keelendue selleks, et voorkeelne tudeng valiks Opinguid
jatkates eestikeelse Oppekava. Ingliskeelses Gppes pole nii korget eesti keele oskuse nduet
seatud, kuna see Ope ei toeta eestikeelse kdrghariduse andmist ega iilidpilase edasist valikut
asuda Oppima eestikeelsel Oppekaval. Samuti peab {ilidpilane eelkdige oskama Oppekava
oppkeelt, et tulla Opingutes toime. Edasi Oppimisel vdi todle minnes on samuti ndha, et
korgharidus on omandatud just voorkeeles ja mitte eesti keeles. Selline eristus on mdistlik ja
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asjakohane. Seda enam, et korgharidusstandardi lisa 1 kohaselt ei eeldata vodrkeelsel dppekaval
Oppivalt iilidpilaselt bakalaureusekraadi saamiseks eesti keele oskust. Keeleoskusnduded
kehtivad Oppekeele ja vdhemalt ithe vdorkeele kohta. Kui iilidpilane &pib ingliskeelsel

oppekaval, peab ta olema vdimeline erialaga seotud probleeme suuliselt ja kirjalikult selgitama
nii inglise keeles kui ka veel tihes voorkeeles. See voorkeel ei pea olema eesti keel.
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