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Ausa poliitilise konkurentsi tagamisest
Austatud Riigikogu esimees

Demokraatlikus digusriigis peab poliitiline konkurents olema aus. Erakondade tegevusele seatud
kohustuste, piirangute ja keeldude eesméirk on anda valimistel kandideerijatele voimalikult
vordsed voimalused ning tagada nende tegevuse ja rahaliste vahendite labipaistvus.

Piirangud ja keelud on eesmérgipérased vaid siis, kui neid on vaja, kui neid saab mdistlikul viisil
jéargida ja piirangute tditmist saab kontrollida. Reaktsioon rikkumistele peab olema vdimalikult
kiire, et vihendada ebaseadusliku tegevuse moju valimistulemusele. Keelatud votete kasutamise
tagajirgi valimistulemusele pole enam vdimalik tagasi podrata. Ebaselge regulatsioon ajendab
piire kompama, seab ausad kandidaadid ebavordsesse olukorda ning naeruvairistab diguskuulekat
kaitumist.

Lihtudes diguskantslerini joudnud valimistega seotud probleemidest palun® Riigikogul kaaluda
jargmiseid muudatusi erakonnaseaduses, valimisseadustes ja teistes valimiste korraldamise
aluseks olevates digusnormides:

e toetada Justiitsministeeriumis ette valmistatud eelndusid, millega soovitakse kaotada
piirang poliitilisele vélireklaamile aktiivse agitatsiooni perioodil ja tiihistada
valimiskampaania keeld valimiste pédeval (vidlja arvatud valimisjaoskondades ja selle
lahitimbruses);

e paluda oma litkmete kaudu Eesti Rahvusringhddlingu Noukogul iihtlustada erinevate
valimiste debattides osalemise korda Eesti Rahvusringhddlingu kanalites;

e kaaluda kautsjonindude pdhjendatust valimistel osalevatele erakondadele;

e Kkorrastada valimisringkondade suurus Riigikogu valimistel;

e tagada mittetulundusiihingutele 0Oigus osaleda poliitilises debatis ja nende
kampaaniategevuse rahastamise ldbipaistvus.

Uhtlasi olen Erakondade Rahastamise Jirelevalve Komisjoni palvel hinnanud praeguses
Erakonnaseaduses kehtestatud sanktsioonide piisavust keelatud annetuse vastuvotmisel ning
teinud justiitsministrile ettepaneku norme tapsustada ja praegused diguslikud liingad kaotada.

! Kirjaliku ettekande alus on Pdhiseaduse § 139 Ig 2.
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Poliitilise vilireklaami piirangud

1. Ettekandes Riigikogule 16. novembril 2017 ,,Valimiskampaaniate rahastamise ning reklaami
regulatsiooni ajakohasust ja pohiseaduspdrasusest palusin kaotada piirangud poliitilisele
vélireklaamile. See 2006. aastast kehtiv keeld pole tditnud oma algseid eesméarke muuta kampaania
sisulisemaks ja viahendada kampaaniale tehtavaid kulutusi.

2. Riigikogu ei ole poliitilise vélireklaami piirangut kaotanud. Tunnustan Justiitsministeeriumi
algatust 11. juunist 2019, millega saadeti sellekohane eelndu kooskdlastusringile. Riigikohtu
lahend, mis lubab esitada valimisreklaami kandidaadi isiklikul sdidukil ka aktiivse
valimisagitatsiooni ajal, on toonud avalikku ruumi erakonna vérvides autod, treilerid ja bussid.
Soéiduvahenditel on kandidaatide nimed ja pildid. Seevastu néiteks iiksikkandidaat ei tohi kleepida
oma valimislubadustega A4 formaadis teavitust kaupluse juures asuvale infostendile. Seda tehes
rikub ta seadust ja riskib karistusega.

3. Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), mis teostab valimiskampaania reeglite tditmise jarelevalvet,
on saanud viimaste valimiste eel hulgaliselt teateid valimiskampaania reeglite vdimaliku
rikkumise kohta. Ténavail litkusid poliitikute nimede ja piltidega sdidukid. Poliitilises tegevuses
kasutatavaid hooneid ja ruume tdhistati senisest enam erakonna voi valimisliidu tunnuste voi
kandidaatide piltidega. PPA peab analiiiisima erinevate teavitusviiside seaduspdrasust, samuti
rikkumisteadete asjaolusid koha peal kontrollima ja vélireklaami keelu voimalikke rikkumisi
menetlema. Seda kodike tehakse PPA teiste iilesannete arvel.

4. Registreeritud kaebused valimiskampaania reeglite, sealhulgas vélireklaami piirangu
rikkumise kohta:

Kohalike omavalitsuste valimised 2017 ...... 204
Riigikogu valimised 2019 ....................... 87
Euroopa Parlamendi valimised 2019........... 22

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

5. Kaebuste hulga kahanemine voib tdhendada, et avalikkus on mdistnud Riigikohtu lahendist
tulenevat poliitilise vélireklaami piirangute olemuslikku muutust. Teisalt voib see viidata
asjaolule, et kehtivat piirangut ndhakse normina, mille rikkumisest on saanud normaalsus ja sellest
enam PPA-d ei teavitata. Teada on, et suur osa PPA-sse 2017. aastal lackunud kaebustest 1dhtus
konkureerivatelt erakondadelt ja kandidaatidelt. Voib viita, et erakonnad on uued ,,mangureeglid*
omaks votnud. Koos sellega on tekkinud keeluperioodil keelatud ja lubatud poliitiline vélireklaam.

6. Piirangu kaotamise poolt rddgib asjaolu, et vélireklaam on iiks odavamaid vdimalusi oma
vaadete tutvustamiseks. Keeld piirab seetottu eelkdige just napima eelarvega erakondade ja
kandidaatide vdimalusi. See kehtib eriti kohalikel valimistel, sest erinevalt erakondadest pole
valimisliitudel ja iiksikkandidaatidel mdistlik ja sageli ka voimalik investeerida kulukamatesse
reklaamikanalitesse (eriti televisiooni).

7. Valimiskampaania mahu ja maksumuse vahendamiseks on mdjusamaid vahendeid kui poliitilise
valireklaami keelamine aktiivse agitatsiooni ajal. Riigikogul tuleks kaaluda selle keelu kaotamist

ja vajadusel asendamist mone teise meetmega. Keelu kaotamist toetaval seisukohal on ka PPA.

8. Suuremad ebaselgused diguslikus mottes:


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Valimiskampaaniate%20rahastamise%20ning%20reklaami%20regulatsiooni%20ajakohasus%20ja%20p%C3%B5hiseadusp%C3%A4rasusest_0.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Valimiskampaaniate%20rahastamise%20ning%20reklaami%20regulatsiooni%20ajakohasus%20ja%20p%C3%B5hiseadusp%C3%A4rasusest_0.pdf
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-3-17
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-3-17
https://poliitika.postimees.ee/6470421/keskerakond-tahab-kasutada-valireklaami-keelu-ajal-autodel-sonumit-ratas-viib-edasi
https://www.err.ee/898653/politsei-ootab-poliitilise-valireklaami-keelu-tuhistamist

e poliitilise vilireklaami keelu ebaselgus, mis pohjustab kaebusi ja selgitustaotlusi;

e Riigikohtu lahendiga jéeti reklaamiseadust kohaldades reklaami mdiste alt vélja
kandidaadi poliitilises tegevuses kasutaval sdidukil nimi ja foto, kuigi reklaamiseadus
valistab vaid nime. Riigikohus leidis, et avaliku elu tegelase nimi ja foto on samas moistes.
Samuti vélistab reklaamiseadus reklaami alt sdidukil oleva kaubamérgi, mis on sisustatud
kaubamargiseaduses ning on ebaselgus, kas saaks moelda vaid registreeritud kaubamarki
vOi mitte. Eriti palju kaebusi oli just seoses reklaamiga sdidukeil;

e poliitiline vilireklaam on keelatud aktiivse agitatsiooni ajal, kuid see 10peb
valimispdevaga. Valimispdeval on keelatud valimisagitatsioon ning aktiivne agitatsioon
héiéletamisruumis ja ruumides, mille kaudu valija siseneb. Poliitiline vélireklaam ei ole
ilmselt aktiivne valimisagitatsioon ning selge keeld selleks valimispdeval puudub.

9. Téiendavad segadused ja mitmetimdistetavused tulenevad erinevate valimiste ajalisest
lahedusest. 2019. aasta Riigikogu ja Euroopa Parlamendi valimiste vahele jéi alla kolme kuu,
valimiskampaaniate mdju oli vahemalt teoreetiliselt voimalik iihitada ja kumuleerida. Erakonnale
ja kandidaadile jddb seesuguses olukorras vOimalus véita, et keelatud ajal eksponeeritav
vilireklaam kéib hoopis jargmiste valimiste kohta. PPA on kiill seesuguse olukorra vélistanud
seisukohaga, et mistahes vaieldava poliitilise vélireklaami juhtumit vaadeldakse alati ajaliselt
lahimate valimiste kontekstis, ent iga konkreetne juhtum vaib siiski pdhjustada kaebusi ja vaidlusi,
mida tuleb korrakohaselt menetleda.

10. Kokkuvbttes tekitab kehtiv regulatsioon avalikkuses segadust, kehutab kandidaate ja erakonda
otsima uusi nn halle tsoone poliitilise vélireklaami piirangute eiramiseks. See kahjustab
valimiskampaania, erakondliku teavituspoliitika ja laiemalt ka digusriigi tdsiseltvoetavust.

Aktiivse agitatsiooni keeld valimispaeval

11. Aktiivse agitatsiooni keeld valimispdeval peab kaitsma valimisvabadust ja tagama
valimisrahu. Mitmel pohjusel ei ole see keeld enam ajakohane. Toetan Justiitsministeeriumis ette
valmistatud ja 11. juunil 2019 kooskolastusringile saadetud eelndu, mis selle keelu kaotaks. Suur
osa valimisreklaamist on siirdunud internetti, sealhulgas sotsiaalmeediasse, mille kontrollimine on
viga keeruline, sageli kas vdimatu vdi ebamdistlikult ressursimahukas. Uldjuhul saabub tdestus
voimaliku rikkumise kohta pédrast valimispédeva. Isegi kui kandidaat ise ei soovi valimispéeval
reklaami teha, vOivad tema varasemad postitused tema tahtest olenemata levida ka valimiste
péeval.

12. Samuti on keeld oma sisu kaotanud pdhjusel, et itha enam valijaid eelistab hédletada enne
valimispdeva. Nditeks 2019. aasta Riigikogu valimistel héadletas kdoikidest hiddletanutest
valimispieval 39% ja eelhiiletas (sealhulgas elektrooniliselt) 61%. Asjastel Euroopa Parlamendi
valimistel haidletas valimispdeval 32,5% koigist valimas kiinutest ja eelhddletas 67,5%.
Esmakordselt moodustas eel- ja e-hédéletajate arv kaks kolmandikku kdigist valimas kdinutest.

13. Pean piisavaks, kui valimispaeval oleks aktiivne agitatsioon keelatud valimisjaoskonnas ja
selle ldahimas tUmbruses. Seoses asjaoluga, et paljud valimisjaoskonnad tegutsevad
kaubanduskeskustes, voiks kaaluda valimisjaoskonna l&hilimbruse defineerimist mdistena ka
siseruumide kohta.
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Eesti Rahvusringhiilingu reeglid aktiivsel valimisperioodil

14. Vastavalt Eesti Rahvusringhdélingu (ERR) seadusele peab ERR-i Noukogu pérast valimiste
véljakuulutamist kehtestama ja seejirel ERR-i1 kodulehekiiljel avalikustama valimiskampaania
kajastamise korra Eesti Rahvusringhdilingus. Selle korra alusel korraldab ERR valimistel
kandideerivate erakondade ja iiksikkandidaatide debatte oma kanalites (ETV, ETV2, ETV+,
Vikerraadio, Raadio2, Raadio4, portaal err.ee).

15. 2019. aasta Riigikogu valimiste eel vaidlustas Elurikkuse Erakond kampaania kajastamise
Kkorra sitte, mille alusel annab ERR oma pohikanali ehk ETV valimisdebattides osalemiseks eelise
tdisnimekirja ehk 125 kandidaadist koosneva nimekirja esitanud erakondadele. Elurikkuse
Erakond leidis oma kaebuses, et kuivord Eesti Vabariigis kehtivad valimiste seadused ei tunne
moistet ,.tdisnimekiri“, siis pole ka ERR-il digust seesuguse parameetri jidrgi erakondi
valimiskampaania ajal eristada.

16. Analuisides viimase 5 aasta ERR-i vastavaid kordi, tuvastasin neist erineva ldhenemise nn
tdisnimekirju ja liihemaid nimekirju esitanud erakondadele. Erinevad olid sellest tulenevalt ka
erakondade voimalused osaleda valimisdebattides. Naiteks &sjastel Euroopa Parlamendi valimistel
lubas ERR oma peamistesse debatisaadetesse koik kandideerivad erakonnad sdltumata esitatud
kandidaatide hulgast. Kaks ja pool kuud varem seevastu lubati Riigikogu valimiste eelsetel
debattides osaleda vaid nn tdisnimekirja esitanud erakondade esindajatel.

17. Palun ERR-i Noukogul, millesse kuuluvad ka Riigikogus esindatud erakondade nimetatud
lilkmed, ihtlustada edaspidi oma praktikat, mis iihtacgu tagab voimalikult vordsed voimalused
koigile kandideerivatele erakondadele ning samal ajal sdilitab valimisdebattide ajakirjandusliku
sisu, milleks seadus samuti ERR-i kohustab. Peamiselt tuleb aga kinni pidada seaduse ndudest, et
valimiskampaania kajastamise kord oleks kdigile kandideerivatele erakondadele ja
tiksikkandidaatidele aegsasti teada, see tdhendab enne kandidaatide nimekirjade esitamist ja
registreerimist. Selleks tuleb ERR-i ndukogul kinni pidada seaduses sitestatud tdhtacgadest
valimiskampaania kajastamise korra vastuvotmise ja korra avalikustamise kohta.

18. ERR-is kui Eesti mojukaimas {ihiskonnasiindmusi kajastavas meediamajas pakutavad
voimalused oma seisukohtade tutvustamiseks voivad mdjutada valimisteks valmistuvaid erakondi
selles osas, kas minna valimistele nn tdisnimekirjaga vo1 mitte. Vidiksematele, uutele ja eriti
Riigikogus mitte esindatud erakondadele tihendab see otsus ka tdiendavaid majanduslikke
pingutusi ja riske, kuivord iga esitatud kandidaadi eest tuleb tasuda kautsjon. Valimiskiinnise alla
jaamine tdhendab, et kautsjonit ei tagastata ning see kantakse riigi tuludesse.

Kautsjoni pohjendatus

19. Pérast 2019. aasta Riigikogu valimiste tulemuste viljakuulutamist vaidlustas Erakond
Eestimaa Rohelised Riigikohtus Vabariigi Valimiskomisjoni otsuse erakonnale kautsjonisumma
mittetagastamise kohta. Kuigi Riigikohus jéttis kaebuse rahuldamata, palun Riigikogul ettepaneku
kaaluda kautsjonindudest loobumist.

20. Erinevalt iiksikkandidaadist, kelle kautsjonindude pohiseaduspérasuse kohta tehtud otsusele
tugines Riigikohus ka oma 2019. aasta médruses, peavad erakonnad oma tegevuses lahtuma
erakonnaseaduse nouetest. Erakonna asutamiseks ja registreerimiseks on vaja moodustada
vihemalt 500 Eesti Vabariigi kodanikku hdlmav organisatsioon. Erakonnal lasub regulaarne
kohustus avalikustada ja edastada oma majandustegevuse aruanded, samuti avalikustada saadud


http://info.err.ee/l/avalikteave/valimistekajastamine
http://info.err.ee/l/avalikteave/valimistekajastamine
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-19-27/2
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annetused ja valimiskampaania tulud-kulud. Seetdttu voib end erakonnana defineerinud
mittetulundusiihingu osalemist valimistel pidada selle mittetulundusiihingu pShitegevuseks.

21. Erakonna nimekirjas olevate kandidaatide hulk etendab valimistel, eriti Riigikogu valimistel
olulist, ehkki mitte mééravat rolli. Valimistel edu saavutamiseks on otstarbekas seada koigis
valimisringkondades iiles vdimalikult palju kandidaate.

22. Viimati noutud kautsjon — vastavalt seadusele {ihekordne kuutasu alamméir ehk 500 eurot
kandidaadi kohta 2019. aasta Riigikogu valimistel ja viiekordne kuutasu alammair ehk 2700 eurot
kandidaadi kohta 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimistel — kiitindis erakonna puhul 62 500
euroni Riigikogu valimistel ja 24 300 euroni Euroopa Parlamendi valimistel. Olukord, kus osa
erakondi saab riigieelarvest toetust ja teised mitte, paneb Riigikogus esindamata erakonnad
teistega vorreldes ebasoodsasse olukorda. Nende suutlikkus maksta valimiskampaania {irituste ja
reklaamide eest on toendoliselt vdiksem. Uuringud on tdestanud korrelatsiooni Riigikogu valimiste
kampaaniaks tehtud kulutuste ja valimistulemuse vahel.

23. Uute ja viiksema litkmeskonnaga erakondade majanduslikud vdimalused on viiksemad
vorreldes nn vanade ja Riigikogus esindatud erakondade omaga (vt Erakondade Rahastamise
Jarelevalve Komisjoni andmeid). Kehtiv kord, kus mdnede erakondade tegevust toetatakse
riigieelarvest proportsionaalselt eelmistel Riigikogu valimistel saadud hailte arvuga, ei ole
iseenesest pohiseadusega vastuolus, ent asetab erakonnad majanduslikult erinevasse olukorda.
Valimistel osalemiseks ndutav kautsjon seevastu on kdigile erakondadele vordse suurusega,
moodustades uute ja vdiksemate erakondade eelarvest suhteliselt suurema osa. Eksisteerib reaalne
olukord, kus mdni erakond ei saa eelkdige rahapuuduse tottu teiste erakondadega vordsetel alustel
kandideerida.

24. Erakonnale, mille nimekiri ei lileta Riigikogu valimistel 5-protsendilist valimiskiinnist ega saa
esindatust Riigikogus, kautsjonit ei tagastata. Selline voimalik majanduslik risk voib kahandada
erakonna soovi valimistel osaleda voi riski teostudes dhvardada erakonda makseraskuste ja —
voimetusega. Mdlemal juhul on tulemuseks poliitilise spektri ahenemine. See omakorda kitsendab
poliitilist mdnguvélja ja ohustab pikemas perspektiivis demokraatiat.

25. Kautsjonindude kehtestamisel ldhtuti soovist mitte killustada poliitilist maastikku ning néhti
poliitilise protsessi osalisena tugevaid, stabiilseid ja seahulgas majanduslikult kindlustatud
erakondi. Samuti peeti oluliseks seda, et valimistel ei pihustuks héiled liialt paljude erakondade
kandidaatide vahel ja et liialt suur osa haili ei jadks valimiskiinnise alla. Riigikogu killustatuse ja
sellest tuleneva voimaliku sisepoliitilise ebastabiilsuse maandamise meetmena toimib efektiivselt
valimiskiinnis. Erakonna asutamiseks noutav litkmete arv ja muud erakonnale seatud nduded
takistavad aga paari inimese parteide teket.

26. Tagamaks Riigikogusse  piirgivatele erakondadele =~ voOimalikult  vordsed
kandideerimistingimused,  palun  Riigikogul  kaaluda  kautsjonindudest  loobumist.
Uksikkandidaatidele on vdimalik kautsjoni asemel ette niiha niiteks teatud hulga toetusallkirjade
kogumise ndue.

Valimisringkondade suurus Riigikogu valimistel

27. Valimisringkondade arvu ja piirid paneb paika Riigikogu valimise seadus. Ringkondades
jagatavate mandaatide hulk sO6ltub valimiste véljakuulutamise jirgse kuu 1. kuupdeval
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rahvastikuregistrisse kantud valimisdiguslike Eesti VVabariigi kodanike arvust. Rahvastikuregistri
andmete alusel jagab mandaadid oma otsusega Vabariigi Valimiskomisjon.

Mandaatide arv Riigikogu valimistel 2003-2019

muutus

Ringkond 2007 2011 2015 2019 2003 -

2019
1. Tallinn (Haabersti, PGhja-Tallinn, Kristiine) 8 8 9 9 10 +2
2. Tallinn (Kesklinn, Lasnamae, Pirita) 10 11 11 12 13 +3
3. Tallinn (Mustamae, NOmme) 8 8 8 8 8 0
4. Harju- ja Raplamaa 12 13 14 14 15 +3
5. Hiiu-, Ladne- ja Saaremaa 7 7 6 6 6 -1
6. Lddne-Virumaa 6 6 5 5 5 3 §
7.1da-Virumaa 8 8 8 7 7 -1
8. Jarva- ja Viljandimaa 9 8 8 7 7 -2
9. Jogeva- ja Tartumaa 8 7 7 8 7 -1
10. Tartu linn 8 8 8 8 8 0
11. Voru-, Valga- ja PGlvamaa 9 9 9 9 8 -1
12. Parnumaa 8 8 8 8 7 =

*Vabariigi Valimiskomisjoni andmed

28. Seoses rahvastiku timberpaiknemisega suurematesse keskustesse ning eriti Tallinna ja
Harjumaale, on valijate arv valimisringkondades viimase 20 aastaga muutunud. See muutus
kajastub ka valimisringkondades jagatavate mandaatide arvus. Kui 2003. aasta Riigikogu
valimistel oli véikseima ja suurima ringkonna mandaatide arvu vahe kaks korda, siis 2019. aasta
valimisteks kasvas vahe kolmekordseks. Viiksemad ringkonnad on suurematele kaotanud
tihtekokku 8 mandaati. Rahvastiku-uuringute prognooside kohaselt voib eeldada nende protsesside
jatkumist, mis omakorda voib tdhendada, et 2023. aasta Riigikogu valimisteks kaotavad véiksemad
valimisringkonnad veelgi mandaate suuremate kasuks.

29. Valimisringkondades jaotatavate mandaatide hulga ebavdrdsus iseenesest ei ole vastuolus
pohiseaduse ndudega, mille jargi valimised on {ildised, iihetaolised ja otsesed. Kiill aga saab
radkida ebavordsest olukorrast seoses Riigikogu valimistel isikumandaadi saamise viisiga. Kui
suurimas valimisringkonnas (Harju- ja Raplamaal) piisas 2019. aastal isikumandaadiks 6,6
protsendist valimas kéinute hédltest, siis viikseimas ringkonnas Léadne-Virumaal tuleb
isikumandaadi saamiseks koguda 20% héiltest. See iseenesest ei kinnita, et Ladne-Virumaa
edukas kandidaat peaks olema kolm korda edukam ja voimekam kui Harju-Raplamaa kandidaat,
ent vaieldamatult mdjutab see erakondlikke otsuseid valimisnimekirjade koostamisel,
kandidaatide reastamisel ringkonnanimekirjades ja iileriiklikus nimekirjas.

30. Valimisringkondade seesugusele ebavordsusele on tdhelepanu juhtinud ka Vabariigi
Valimiskomisjon oma 27.11.2017 kirjas Riigikogu pdhiseaduskomisjonile. Palun Riigikogul
kaaluda valimisringkondade muutmist nende suuruse vordsustamiseks valijate hulgast ldhtudes.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/eb4ed964-1543-4e60-8df7-6ed64f6d0dd6
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Soovitan analiiiisis muu hulgas ldhtuda ka Vabariigi Valimiskomisjoni arvutustest ja
ettepanekutest.

31. Samuti vdiks Riigikogu kaaluda vdimalust sdnastada timber Riigikogu valimise seaduse § 6 ja
panna alates 2023. aasta Riigikogu valimistest valimisringkondade moodustamise igakordne
kohustus monele sdltumatule institutsioonile, nditeks Vabariigi Valimiskomisjonile. Selline otsus
viahendaks pédevapoliitika ja erakondlike eelistuste mdju valimiste korraldamisele ning hdlbustaks
muudatuste elluviimist.

Eraodiguslike isikute poliitiliste vaadete tutvustamise vabadus

Oiguskantsleri kirjalik ettekanne Riigikogule novembris 2017 jii vajaliku tdhelepanuta ka
punktides, mis puudutavad juriidiliste isikute otsest voi kaudset osalemist valimiskampaanias ning
selle moju valimiste tulemusele.

32. Erakonnaseadus keelab juriidilise isiku annetused erakondadele, valimisliitudele ja
iksikkandidaatidele. Jarelikult ei tohi juriidilised isikud teha ega rahastada poliitilist reklaami
eesmirgiga mojutada valijaid ja valimistulemusi.

33. Viljendusvabadus kaitseb koikide kodanike &igust poliitikas kaasa rddkida ning oma
seisukohti kaitsta. Uhiskondlik arutelu on demokraatia lahutamatu osa. Viljendusvabaduse
piiranguid poliitilises debatis tuleb vdga pohjalikult kaaluda. Viljendusvabadus kaitseb muu
hulgas digust levitada oma seisukohti reklaami vormis.

34. Pohiseaduse § 9 jérgi laienevad pohidigused juriidiliste isikutele niivord, kui see on kooskdlas
nende iildiste eesmirkide, diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Ariiihingutele kehtiv
poliitilise reklaami keeld on mdistetav, sest dritihingud ei ole poliitilise debati olemuslik osapool,
kuigi kindlasti on é&ritihingutel poliitilises protsessis oma huvi. Kodanikuiihiskonnas on aga
loomulik, et poliitilistes  kiisimustes rddgivad peale erakondade kaasa ka
huvikaitseorganisatsioonid ning muud kodanikuiihendused, mis on vormilt sageli
mittetulundusiithingud ja sihtasutused ehk juriidilised isikud. Nagu véljendusvabadus on iga
kodaniku digus, on see digus ka kodanikke tihendavatel organisatsioonidel, sest liksinda voib olla
raske oma seisukohta kuuldavaks teha. Keeld teha poliitilist reklaami laieneb peale driiihingute ka
kodanikuiihendustele. Samas v0ib kodanikuiihendustel olla vaja poliitikas kaasa radkida ja
vajadusel reklaami teha oma pdhikirjaliste eesmirkide elluviimiseks. Jérelikult piirab juriidilise
1siku annetuse keeld kodanikuiihenduste digust viljendusvabadusele.

35. Mitte iga viljendusvabaduse riive pole keelatud, kuid piirangud ei tohi olla iilem&érased.
Kodanikuiihendustele laienev poliitilise iseloomuga reklaami lauskeeld voib olla iilemédirane,
pealegi on sellest keelust kinnipidamist keeruline tohusalt tagada.

36. Niiteks enne 2015. aasta Riigikogu valimisi jagas sihtasutus lendlehti, millel kutsus iiles
hadletama mone erakonna ja kandidaadi poolt ning teiste vastu. ERJK leidis, et tegemist on
keelatud annetusega, sest reklaam on erakonnale loovutatud rahaline hiive ning sihtasutus
juriidiline isik. Euroopa Inimoiguste Kohus on aga leidnud, et ka erakondadeks mitteolevatel
kodanikuiihendustel on digus teha poliitilise loomuga kampaaniat, see on viljendusvabaduse osa.?

2Vt nt Bowman v United Kingdom, 19.02.1998, 141/1996/760/961
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37. Igal huvigrupil on vdimalik liituda mone erakonnaga v4i luua oma poliitilise platvormi
kaitsmiseks erakond. Siiski ei saa poliitilises debatis osalemine muutuda erakondade ainudiguseks.
Samuti tuleb arvestada, et erakonna loomise kiinnis on suhteliselt kdrge — mitte igal huvigrupil
pole 500 toetajat. Demokraatlikus iihiskonnas ei voi huvigruppide esindajatele keelata avalikke
ileskutseid hididletada nende erakondade poolt, kes nende vaateid kodige rohkem jagavad voi
kaitsevad, isegi juhul, kui iileskutse esitatakse reklaami vormis. Sellist {ileskutset peab
voimaldama vdhemalt siis, kui see on sisuliselt seotud vastava juriidilise isiku pdhikirjalise
eesmirgiga. Oige on see, et erakondi ei tohi olla lubatud varjatult rahastada muude isikute kaudu,
kehtestatud reeglitest tuleb kdikidel kinni pidada. Viljendusvabaduse, seaduslikkuse ja poliitika
rahastamise ldbipaistvuse moistliku tasakaalu leidmiseks on senisest paremad vdimalused olemas.

38. Absurdimaiguline on keelatud annetuse moiste laienemine mittetulundusiihingu vormis
tegutsevatele erakondadele endile. See ndhtub ERJK esimehe osutusest, et kui erakond — mis
otsustas, et erakonna liikmed ei kandideeri 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude
valimistel mitte erakonna enda, vaid valimisliitude nimekirjas — kutsuks riigieelarvest saadud raha
eest valimistel hddletama valimisliitude poolt, peaks ERJK asuma analiilisima, kas tegu on
keelatud annetusega.

38. Samas tuleb analiitisida riski, et poliitiliste joudude rahastamise ldbipaistvus voib viheneda,
kui lubada annetusi teha ka juriidilistel isikutel. Selline probleem on tekkinud néiteks Ameerika
Uhendriikides, kus valimis- ja teisi poliitkampaaniaid rahastavad kandidaatidest ja parteidest
pealtndha soltumatud huvirithmad ehk nn SuperPac-id (Super Political Action Committee), mille
tegevus ei allu {ldistele jarelevalvereeglitele. Samuti kahandab mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste reklaamipiirangute leevendamine &riiihingute suhtes kehtiva lauskeelu mottekust.
Ariiihingud saaksid asuda poliitkampaaniaid rahastama mittetulundusiihingule vdi sihtasutusele
tehtavate annetuste kaudu.

39. Siiski saab poliitiliste joudude rahastamise regulatsiooni kujundada nii, et viljendusvabadust
austatakse labipaistvust kaotamata. Nditeks voib lubada huvigruppidel teha poliitilist reklaami, kui
nad jirgivad moningaid erakondade rahastamise kohta kehtestatud reegleid (eelkdige kohustust
teavitada jdrelevalveorganeid). Selline regulatsioon kehtib nditeks Kanadas, Slovakkias ning
lirimaal. Riigikogul tuleks tagada véljendusvabadus ja kaaluda, kas laiendada erakondade
rahastamise libipaistvust tagavaid reegleid ja jarelevalvet ka iihingutele.

40. Erakonna eesmairkide toetamiseks moodustatud iithingud on enamasti mittetulundusiihingud
voi sihtasutused. Erakonna sidusorganisatsiooni mdiste (EKS § 12° 15ikes 1) pole ilmselt
onnestunud, sest erakonna eesmadrkide toetamiseks moodustatud {ihingute rahastamise
ldbipaistvust pole see taganud. Nii néiteks selgus iithest kohtumenetlusest, et erakonna noortekogu
keeldus ERJK-le teabe edastamisest, viites, et komisjonil pole digust noortekogult andmeid ja
dokumente kiisida. Erakonnaseaduse nduded laienevad erakonna sidusorganisatsioonile, kuid
erakonnad ei pea oma noorte ithinguid enda sidusorganisatsioonideks. Erakonnale annetuse teinud
tihingutele enda rahastamisallikate kohta teabe andmise kohustuse panemine vdib aidata kaasa, et
poliitiliste joudude rahastamine muutuks tervikuna avalikuks.

41. Samas kontekstis vajab tdhelepanu ka ajakirjandusvabadus. Eradiguslikud meediakanalid on
valdavalt juriidilised isikud. Kehtiv véga lai keelatud annetuse modiste vdib viia lubamatu
tulemuseni, et keelatud on ka poliitika mingil moel ajakirjanduslik kajastamine. Néiteks ajalehe
toimetuse konkreetset valimissoovitust vOib kisitleda soovitatud erakonnale antava rahalise
hiivena ehk annetusena, sest sellise soovituseta peaks erakond sama mdju saavutamiseks tellima
tasulist reklaami. Seesugune jireldus piiraks aga lubamatult ajakirjandusvabadust.



42. Erakondadele tehtavate annetusreeglite kohendamisel vadrib kaalumist ka kiisimus, kas lubada
fiitisiliste isikute annetusi, mida isik lubab hiljem anda, kui tehakse konkreetne poliitiline otsus
(nagu kaheksa drimehe suurannetus erakondadele lapsetoctuste suurendamise eest), isegi kui see
otsus on avalikes huvides. Esiteks vdimaldab seesugune annetamine luua kattevarju, et tegelikult
lubati annetust hoopis konkreetse annetaja erahuvides oleva vastusoorituse eest. Teiseks kahjustab
demokraatiat isegi pelk mulje, et meelepéraseid poliitilisi otsuseid saab osta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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