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Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve asjas nr 5-22-6
Austatud Riigikohtu esimees

Palusite Oiguskantsleri arvamust, kas Eesti Vabariigi pdhiseadusega (PS) on kooskolas
lastekaitseseaduse § 20 1dige 1' osas, milles vastav site viitega omaaegse kriminaalkoodeksi
§-le 202 ei voimalda lastega tootada inimesel, keda on karistatud alaealise kaasatdombamise eest
kuriteo toimepanemisele, sdltumata kuriteo asjaoludest.

Riigikogu on viga pohjendatult keelanud lastega to6tamise inimestele, kes voivad laste fiiiisilist
ja vaimset tervist kahjustada. Selle keelu rakendamist ja piirangute tditmist tuleb jarjekindlalt ja
rangelt kontrollida. On tédiesti moddapadsmatu ja pohjendatud, et alaline ehk eluaegne lastega
tootamise keeld kaasneb seksuaalse eneseméidramise vastaste kuritegude, inimkaubanduse voi
eluvastase kuriteo toimepanemisega ja rangeid piiranguid rakendatakse ka muude raskete
kuritegude toimepanemise jérel, véltimaks laste ohtu sattumist.

Kéesolevas pohiseaduslikkuse jirelevalve menetluses on kiisimus selles, kas 1994. aastal toona
20-aastasena koos alaealise e 17-aastase vennaga toime pandud kuritegu peaks vilistama stitidlase
voimaluse tootada laste ja noorte treenerina. Praeguses Oigusruumis ei kohaldataks sellise teo
toimepanemise eest karistatud inimesele eluaegset lastega to0tamise keeldu. Leian, et
lastekaitseseaduse § 20 1dige 1' on osaliselt vastuolus PS § 29 1dikega 1 ja §-ga 11 nende
koostoimes. Vastuolu on osas, milles keelatakse eluks ajaks lastega to6tamine teo eest, mis ei
kuulu ilal nimetatud raskete kuritegude hulka ja mille toimepanemisega karistusseadustiku
kehtivuse ajal ei oleks kaasnenud eluaegset treenerina todtamise keeldu.

I. Asjaolude liihikirjeldus

1. Kaebaja taotles Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutuselt toetust treeneri to6joukulude katmiseks
2022. aastal. Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutus (edaspidi sihtasutus) jéttis 26.10.2021 otsusega
kaebaja taotluse vastu votmata, kuna treener, kelle t66joukulude katmiseks kaebaja toetust taotles,
ei tohi lastekaitseseaduse (LasteKS) § 20 16ike 1' kohaselt lastega tootada, sest ta on karistatud
kriminaalkoodeksi (KrK) § 202 alusel.
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2. Sihtasutus tugines oma otsuses kultuuriministri 26.11.2014 mééruse nr 9 ,, Treeneri t66joukulu
toetuse madramise tingimused, sealhulgas nduded spordialaliidule, spordiklubile ja spordikoolile
ning_selle omaosalusele, treeningrithmale ja treenerile, ning toetuse suuruse, jaotamise,
tagasimaksmise ja tagasindudmise kord* (edaspidi kultuuriministri médrus) § 5 16ikele 2. Selle
sétte jargi ei tohi treenerilt, kelle t66j0ukulude katmiseks toetust taotletakse, olla voetud lastega
tegutsemise digust.

3. Kaebaja esitas sihtasutusele vaide, mille sihtasutus jéttis rahuldamata.

4. Kaebaja esitas Tallinna Halduskohtule kaebuse sihtasutuse otsuse ja vaideotsuse tithistamiseks.
Samuti palus kaebaja, et kohus kohustaks sihtasutust taotlust vastu votma ja sisuliselt hindama.
Peale selle palus kaebaja tunnistada LasteKS § 20 1dige 1' pdhiseadusega vastuolus olevaks ning
jétta kohaldamata.

5. Tallinna Halduskohus rahuldas kaebuse ja tunnistas 22.06.2022 kohtuotsusega haldusasjas nr 3-
21-2812 pdhiseadusega vastuolus olevaks lastekaitseseaduse § 20 1dike 1' osas, milles vastav séte
viitega kriminaalkoodeksi §-le 202 vilistab lastega tegutsemise treeneril, keda on karistatud
alacalise kaasatdmbamise eest kuriteo toimepanemisele, sdltumata kuriteo asjaoludest.

I1. Oiguskantsleri seisukoht
Asjassepuutuvus

6. Asjassepuutuv on site, mis on kohtuasja lahendamisel otsustava tdhtsusega ehk mille
pohiseadusele mittevastavuse korral peaks kohus otsustama asja teisiti kui pohiseadusele
vastavuse korral.

7. LasteKS § 20 16ige 1' on antud kohtuasja lahendamisel asjassepuutuv. Tallinna Halduskohus
tuvastas, et sihtasutus jérgis kaebaja taotlust mitte vastu vottes digusaktidest tulenevaid ndudeid.
Kohus rahuldas aga kaebuse, kuna leidis, et LasteKS § 20 16ige 1' on pdhiseadusega vastuolus
osas, milles vastav séte viitega kriminaalkoodeksi §-le 202 ei vdoimalda lastega todtada treeneril,
keda on karistatud alaealise kaasatdmbamise eest kuriteo toimepanemisele, sdltumata kuriteo
asjaoludest.

8. Kultuuriministri mééruse § 10 15ike 1 punkti 2 kohaselt peab toetuse andja kontrollima, kas
treener, kelle to0joukulude katmiseks toetust taotletakse vastab midruse §-s 5 esitatud nouetele.
Maiiruse § 5 10ikes 2 on sétestatud ndue, et treenerilt, kelle t66joukulude hiivitamiseks toetust
taotletakse, ei tohi olla voetud lastega tegutsemise Oigust. Lastega tegutsemise piirangud on
sdtestatud LasteKS §-s 20. Seega, miidruse § 10 1dike 1 punkti 2 ja § 5 16ike 2 jirgi peab toetuse
andja kontrollima, kas treeneril, kelle to6joukulude katmiseks toetust taotletakse, on LasteKS § 20
alusel keelatud lastega tegutseda.

9. Mairuse § 10 10ikes 4 on sétestatud, et treeneri toojoukulude toetuse taotlust ei voeta vastu, kui
el ole tdidetud méiruse §-s 5 esitatud nduded. Praegusel juhul tuvastas sihtasutus, et kaebaja taotlus
ei vastanud mééruse § 5 loikes 2 sitestatud ndudele, kuna treeneril, kelle t66joukulu katmiseks
kaebaja toetust taotles, on LasteKS § 20 alusel keelatud lastega tegutseda. Seetdttu jéttis sihtasutus
taotluse vastu votmata. Kuna taotlus jdi vastu votmata, jdi kaebaja ilma treeneri t66joukulude
toetusest 2022. aastaks.

Pohioiguste riive
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10. Noustun Tallinna Halduskohtuga, et sihtasutuse otsus, mille kohaselt jdeti kaebaja esitatud
toetuse taotlus vastu votmata, riivab kaebaja omandipdhidigust (PS § 32) ja ettevotlusvabadust
(PS § 31). Kaebaja diguste riive pohiseaduspérasuse kontrollimiseks on vaja hinnata, kas taotluse
tagasiliikkamise aluseks olnud LasteKS § 20 16ige 1! on pdhiseaduspérane.

LasteKS § 20 loike 1' pohiseaduspiirasus

11. Leian, et LasteKS § 20 15ige 1' on osas, milles vastav sdte viitega kriminaalkoodeksi §-le 202
ei vOimalda treeneri kutset anda inimesele, keda on karistatud alaealise kaasatdmbamise eest
kuriteo toimepanemisele, sdltumata kuriteo asjaoludest, vastuolus PS § 29 Idikega 1 ja §-ga 11
koostoimes. Piirangul on legitiimne eesmirk, see on sobiv ja vajalik laste kaitsmiseks, kuid
piirangut ei saa pidada moddukaks.

12. Isiku karistusandmetega (sh arhiveeritud karistusandmetega) seotud keeld asuda ametikohale,
mis eeldab kokkupuuteid lastega, riivab PS § 29 16ike 1 esimese lausega tagatud digust valida
vabalt tegevusala, elukutset ja tookohta. PS § 29 nieb ette, et seadus vOib sitestada tegevusala,
elukutse ja tookoha valimise diguse kasutamise tingimused ja korra. Pohiseadus jdtab Riigikogule
ametikohtade méératlemisel otsustusruumi, kuid digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas
pohiseadusega (PS § 11). Sellised piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud
ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Demokraatlikus iihiskonnas saab
pidada vajalikuks piiranguid, millel on legitiimne eesmérk ja mis on nendega taotletava eesmirgi
saavutamiseks proportsionaalsed ehk sobivad, vajalikud ja mdddukad.

13. Lastega tootamise keelu legitiimne eesmirk on eelkdige laste kehalise ja vaimse tervise
kaitsmine. PS § 27 1dikes 4 on pandud riigile kohustus kehtestada laste kaitsmiseks vajalik
menetlus ja korraldus. Tuginedes lapse diguste konventsiooni artiklile 19, peab riik rakendama
seadusandlikke, administratiivseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta last
igasuguse fliiisilise ja vaimse vagivalla, lilekohtu voi kuritarvituse, hooletusse jatmise, hooletu voi
julma kohtlemise voi ekspluateerimise eest, kui laps viibib vanemate, seadusliku hooldaja vai
mone teise lapse eest hoolitseva inimese hoole all. Lastega to6tamise keeluga piiratakse teatud
kuritegude eest karistatud inimeste vdimalusi asuda ametikohale, kus nad lastega vahetult kokku
puutuvad. Piirang on sobiv, kuna see aitab ennetada laste kuriteo ohvriks langemist ja seeldbi
kaitsta laste kehalist ja vaimset tervist ning lapse arengut.

14. Lastega tootamise keeldu vOib pidada ka vajalikuks abinduks, kuna sama eesmaérki ei ole
voimalik sama efektiivselt saavutada leebemate vahenditega. T60 tottu lastega vahetult kokku
puutuvad inimesed on tihti lastega omaette, ilma et lapsevanem vdi muu tdisealine inimene juures
oleks. Muude abindudega ei ole voimalik tagada, et kord juba ohtliku kuriteo toime pannud
inimesed edaspidi lastele ohtlikuks ei saa. Seega on pdhjendatud, et teatud kuritegude eest
karistatud inimestel keelatakse kas ajutiselt vo1 alaliselt tootada ametikohal, kus nad puutuvad
vahetult kokku lastega. Vordviérselt tOhusaid alternatiive piirangule ei ole. Piirangu
tasakaalustamiseks on Riigikogu méiranud konkreetsed kuriteokoosseisud, mille eest karistatud
inimestel keelatakse lastega tootada.

15. Karistusega kaasnevad piirangud peavad olema proportsioonis toime pandud teoga.
Karistamise fakt tohib isikut saata kogu elu ainult siis, kui see on ette ndhtud eriseaduses, kui isik,
kes otsustab akti andmise, on Kkaristusregistri seaduse jdrgi Oigustatud saama andmeid
karistusregistri arhiivist, ja kui inimest kogu elu saatvate karistusregistri andmete kasutamine on
proportsionaalne taotletava eesmirgiga (RKUKo 11.10.2001, 3-4-1-7-01, p 20—24; RKUKo
16.10.2006, 3-3-1-53-06, p 18).


https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-7-01
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-53-06

4

16. Lastevastases seksuaalkuriteos, alaealise prostitutsiooniga voi lapspornoga seotud kuriteos
stiidi moistetud inimestel keelati 2007. aastal joustunud seadusemuudatustega asuda todle
ametikohtadele, kus nad puutuvad vahetult kokku lastega. Muudatused olid seotud Euroopa Liidu
oiguse iilevotmisega. Hiljem tdiendati regulatsiooni selliselt, et keelati lastega tootada ka nendel
inimestel, kes olid toime pannud eluvastase kuriteo, raske végivallakuriteo voi kuriteo, millega
kallutati last alkoholi vdi narkootilisi aineid tarvitama. Seega ei hdlma lastega to6tamise piirang
laste kaitset iiksnes voimalike seksuaalkuritegude toimepanemise eest, vaid see kaitse on laiem.
Seejuures on Riigikogu lastekaitseseaduses tapselt médranud, millise kuriteoga kaasneb eluaegne
piirang lastega todtamiseks ja millise kuriteo korral kehtib lastega tootamise keeld iiksnes
karistatuse ajal (kuni karistusandmete kustutamiseni karistusregistrist). Alaline ehk eluaegne
piirang lastega tootamiseks kaasneb seksuaalse enesemiddramise vastaste kuritegude,
inimkaubanduse voi eluvastase kuriteo (tapmine, morv, lapse tapmine) toimepanemisega.

17. Konkreetsel juhul karistati inimest kriminaalkoodeksi (KrK) § 195 1oike 2 alusel kuritahtliku
huligaansuse eest ja KrK § 202 alusel alaealise kuriteo toimepanemisele kaasatdmbamise eest
(kaebaja kaasas kuritahtliku huligaansuse toimepanemisele oma alaealise venna). Kehtiva diguse
alusel vastaks KrK § 195 loige 2 ilmselt avaliku korra raskele rikkumisele végivallaga
(karistusseadustiku (KarS) § 263 lg 1 p 1), mis ei kuulu nende kuritegude hulka, mille
toimepanemise jirel keelataks lastega tootamine. Kui asuda seisukohale, et konkreetne tegu vais
olla kvalifitseeritav ka kehalise vddrkohtlemisena (KarS § 121 alusel), siis tuleb arvestada, et
kehaline vddrkohtlemine on kiill kuritegu, mille toimepanemisel keelatakse lastega to6tamine, kuid
see keeld kehtib iiksnes karistuse kehtivuse ajal (st kuni karistusandmete karistusregistrist
kustutamiseni ja arhiivi kandmiseni).

18. KrK § 202 négi ette karistuse alaealise kuritegevusele voi prostitutsioonile kaasatdmbamise
eest, samuti alaealise kasutamise eest prostitutsiooniks. Konkreetsel juhul karistati inimest
alaealise kuriteole kaasatdombamise eest, mis {iildjoontes vastas KarS §-le 181 (alaealise
kaasatdmbamine kuriteo toimepanemisele). KarS § 181 tunnistati 2012. aastal kehtetuks. Osa selle
sdtte alusel karistatavatest tegudest on karistatavad KarS § 175 (inimkaubandus alaealise suhtes)
alusel, kuid kaebaja toime pandud tegu sinna alla ei kuulu. Seega praegu sellise teo toimepanemise
eest lastega tootamise eluaegset keeldu ei rakendataks.

19. Arvestades treeneri toime pandud kuritegu ning aega, mis on moddunud kuriteo
toimepanemisest (kuriteo karistusandmed on karistusregistrist kustutatud ja kantud karistusregistri
arhiivi), ei saa konkreetsel juhul pidada eluaegset lastega to6tamise keeldu moddukaks abinduks.
Seetottu on LasteKS § 20 16ige 1' osas, milles vastav séte viitega kriminaalkoodeksi §-le 202 ei
vOimalda lastega tootada treeneril, keda on karistatud alaealise kaasatdombamise eest kuriteo
toimepanemisele sellistel asjaoludel nagu treeneri puhul, kelle t66joukulu katmiseks kaebaja
toetust taotles, vastuolus PS § 29 16ikega 1 ja §-ga 11 nende koostoimes.

21. Ka Riigikogu on mdonnud, et LasteKS § 20 1dikes 1' siitestatud siiiitegude loetelus on
puudujidke. (vt seletuskiri karistusregistri seaduse, karistusseadustiku ja lastekaitseseaduse
muutmise seaduse kohta). 1. oktoobril 2022 joustub karistusregistri seaduse, karistusseadustiku ja
lastekaitseseaduse muutmise seadus, millega seda loetelu ajakohastatakse. Seadusesse lisatakse
veel siilitegusid, mille eest karistatud inimestel on keelatud lastega todtada. Samuti lisatakse
lastekaitseseaduse §-1 20 16ige 4, mille alusel voib inimene, keda on karistatud KrK § 202 alusel,
taotleda Sotsiaalkindlustusametilt keelu timberhindamist, kui selle keelu aluseks olev tegu ei ole
kehtiva diguse kohaselt karistatav voi on viidud teise siiiiteokoosseisu alla.

22. Lastekaitseseaduse muudatustega, mis joustuvad 1. oktoobril 2022, tdiendatakse LasteKS § 20
16iget 1 KarS §-ga 181 (alaealise kaasatdmbamine kuriteo toimepanemisele). Nagu eespool
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margitud, vastas KrK § 202 (alaealise kaasatdombamine kuriteole vOi prostitutsioonile) esimene
alternatiiv, mille eest karistati treenerit, kelle t66joukulude katmiseks kaebaja toetust taotles,
iildjoontes KarS §-le 181. Riigikogu on selgitanud, et kuigi nii KrK § 202 kui KarS § 175 alusel
karistatud inimestel lasub eluaegne lapsega tootamise keeld, on pohjendatud, et KarS § 181 alusel
karistatud inimesel on keelatud lastega to6tada kuni karistusandmete kustutamiseni
karistusregistrist. Selline vahetegu on tingitud asjaolust, et nii KrK § 202 kui ka KarS § 175
holmavad lisaks alaealise kuriteole kaasatdmbamisele ka muid teoalternatiive (inimkaubandus
alaealise suhtes, alaealise prostitutsioonile kaasatombamine ja alaealise kasutamine
prostitutsiooniks), mille tottu peaks rakendama alalist lastega to6tamise keeldu, samas kui KarS §
181 puhul tuleks piirduda iiksnes ajutise keeluga. Selleks et mitte asetada KarS § 181 jirgi
karistatuid eelisseisu vorreldes KrK § 202 ja KarS § 175 jargi karistatud inimestega, ndhakse
LasteKS §-s 20 ette erandtingimus, mis voimaldab nendel inimestel enda kohta kehtestatud keelu
Sotsiaalkindlustusametis vaidlustada (vt seletuskirja karistusregistri seaduse, karistusseadustiku ja
lastekaitseseaduse muutmise seaduse kohta).

23. 1. oktoobril 2022 joustuv seadusemuudatus ei muuda asjaolu, et kaebaja jéi treeneri
toojoukulude toetusest ilma LasteKS § 20 16ike 1! alusel, mis kehtis siis, kui toetust taotleti. Kuna
kaebaja taotluse tagasiliitkkamise aluseks olnud LasteKS § 20 16ige 1! on vastuolus pohiseadusega,
ei olnud pohiseaduspérane ka kaebaja omandipohidiguse (PS § 32) ja ettevotlusvabaduse (PS §
31) piirang.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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