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Vastus Riigikogu liikme kirjalikule kiisimusele

Riigikogu liige hr Urmas Reinsalu esitas oOiguskantslerile kaks kirjalikku kiisimust seoses
Riigikogu litkme nimetamisega riigi dritihingu ndukogusse. Tdpsemalt puudutavad kiisimused
juhtumit, kus majandus- ja kommunikatsiooniminister nimetas AS-i Tallinna Sadam ndukogusse
oma abikaasa, kes on Riigikogu liige.

| Kiisimus: Kas kehtiv oigus voimaldab ministril oma abikaasa oiguspdraselt nimetada riigi
dritihingu noukogu liikmeks voi tuleks juhul, kui valitsus peab abikaasade kaasamist riigi
dritihingute juhtimisse viltimatult vajalikuks, teha seadusandluses seda voimaldavad muudatused?

Vastus: Austatud hdrra Reinsalu! Selles kiisimuses on diguskantsleri seisukoht Teile kui
Riigikogu pohiseaduskomisjoni esimehele teada.

1.1. Oiguskantsler on jitkuvalt seisukohal, et Riigikogu liikme seisund riigi 4riiihingu vdi riigi
osalusega dritihingu ndukogu liikkmena on PS § 63 lg 1 tidhenduses teises riigiametis olemine.
Hoolimata korduvast tdhelepanu juhtimisest ei ole kdesoleva ajani seaduses sdtestatud
pohiseadusega kooskdlas olevat alust Riigikogu litkmete osalemiseks riigi esindajatena &riiihingute
juht- ja jérelevalveorganite t60s, juhul kui parlamendiliikmete esindatus ndukogudes on avaliku
huvi seisukohalt vajalik.

Riigikogu tookorra seaduse’ § 7 Ig 1 ei sitesta erinevate ametite ithitamatuse pdhimdttest erandit,
mis lubaks Riigikogu liikmetel olla tditevvdimu poolt nimetatud riigi dritthingu voi riigi osalusega
ariithingu ndukogu litkkmeks. Kooskdlas PS § 4 ja § 63 1g 1 ei saagi sellist erandit teha.

Pohiseaduslik vdimude lahusus ja tasakaalustatus ning huvide konflikti véltimine ei ole tagatud
olukorras, kus Riigikogu liige on nimetatud voi méaratud ministri poolt riigi esindajana dritihingu
jarelevalve- ja juhtorganisse. Riigi esindajad saavad volitused tdidesaatvalt riigivoimult; ndukogu
liilkmena teostavad nad ministri kontrolli all riigi majanduspoliitikat, tdites tdidesaatva riigivoimu
ilesandeid, kandes vastutust ministri ees ja saades ministri poolt médratud tasu.

Seega, Riigikogu liikme kuulumine ndukogusse vastab muus riigiametis olemise tunnustele, mis
on vilja toodud Riigikohtu 02.11.1994 otsuses pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 111-4/1-6/94.

Oiguskantsler on analiiiisinud ka Riigikogu tookorra seaduse § 7 lg 1 saamislugu. Seaduse
ettevalmistavatest materjalidest selgub, et seadusandja ei soovinudki Riigikogu liikmete
noukogudesse nimetamise keeldu seaduses selgelt sitestada. Ometi ei sétestatud seaduses ka luba,
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mis erandina PS § 63 lg 1 keelust oleks voimaldanud Riigikogu liitkmete kuulumist riigi
ariithingute ja riigi osalusega éariithingute ndukogudesse. Selline luba oleks olnud otseselt
vastuolus Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi iilalnimetatud lahendiga, millega
Riigikogu tookorra seaduse § 7 lg 1 tunnistati kehtetuks osas, millega ei loetud teise riigiametisse
asumiseks Riigikogu liikme nimetamist haldusndukogu esimeheks voi litkkmeks.

Kuna Riigikogu tookorra seadus ega iikski teine seadus ei luba Riigikogu liitkmetel olla ministri
poolt nimetatud riigi esindajana dritthingu ndukogus, siis ei ole odiguskantsler podrdunud
pohisecaduslikkuse jarelevalve korras Riigikohtusse.

Kiaesoleva ajani on seadusandlik ja tiitevvoim oOiguskantsleri Kkiisimustele vastanud
omapoolsete kiisimustega ning ei ole astunud konkreetseid samme probleemi lahendamiseks.

1.2. Riigikogu erikomisjon riigieelarve kontrollimiseks, justiitsminister ja riigikontrolér on
pohimdtteliselt ndustunud diguskantsleriga, et seaduses ei ole sétestatud piisavat diguslikku alust
Riigikogu litkmete kuulumiseks riigi driithingute ja riigi osalusega dritihingute ndukogudesse.

Ulalnimetatud Riigikogu erikomisjoni ja pdhiseaduskomisjoni esindajad on viljendanud
seisukohta, et Riigikogu liikmete kuulumine konealustesse ndukogudesse on vajalik selleks, et
teostada jarelevalvet tditevvoimu tegevuse iile, tagada avalike huvide arvestamine &rilthingute
juhtimisel. Mérgin, et sellise parlamentaarse kontrolli voimalikkus on tdsiselt kaheldav.

Riigikogu litkmel, kelle on minister nimetanud riigi esindajana &rilihingu ndukogusse, kellel on
ministri ees aruandekohustus ja keda tasustatakse ministri poolt méaédratud korras, puudub voimalus
teostada parlamentaarset jérelevalvet selles valdkonnas majanduspoliitikat ellu viiva ministri
tegevuse tle. Noukogudesse kuuluvatel Riigikogu liikmetel puudub igasugune aruande- ja
informeerimiskohustus Riigikogu ees. Valdav osa édriithinguid, mille ndukogudesse Riigikogu
liikmed on nimetatud, ei ole riigi jaoks strateegilise tdhtsusega. Sellises olukorras ei ole jutt
parlamentaarsest jarelevalvest tosiseltvoetav.

Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seaduse? eelndu arutamisel Riigikogus on
seadusandliku kogu litkmed ise vélja toonud sellise ndukogudesse kuulumise kiisitavuse,
avaldades kahtlust, kas rahvaesindajalt saab eeldada vajalike teadmisi ja ettevalmistust, et teostada
riigi majanduspoliitikat driithingu ndukogus. Riigikogu saalis on kdlanud ka viide, et poliitikutest
ndukoguliikmed on mittetulundusiihingute kaudu suunanud riigi driiihingu raha erakonna kassasse.

Kahtlemata mdjutab Riigikogu litkmete ndukogudesse kuulumine ka riigi majandushuve, kuna
tegemist on riigi driithingute juhtimise ja jarelevalvega. See on aga otstarbekuse kiisimus, mille
kontrollimine ei ole diguskantsleri padevuses. Riigikogule esitatud riigivara kasutamise aruandes
andis riigikontrolor selge sonumi, et riigi esindamine &riithingute noukogudes ei ole andnud
rahuldavaid tulemusi. Riigikogu ees esinedes pakkus riigikontrolér ndukogude ja nende litkmete
probleemi lahenduseks vdimalust luua rahandusministeeriumi juurde omaette {iksusena
professionaalsete ndukogulitkmete kogu.

Justiitsministri poolt pakutud vOimalus, mille kohaselt Riigikogu saadikutest é&ritihingute
ndukogude litkmed nimetaks ametisse Riigikogu ise, on poolik ega taga kooskodla pohiseadusega.
Seni vaid isikute tasandil eksisteerinud vastuolu ja huvide konflikt, kus Riigikogu liige, kes peaks
osalema tditevvoimu lile parlamentaarse jirelevalve teostamises, on samal ajal ndukogu liikkmena
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ministri jarelevalve all ja teostab ise riigi haldusiilesandeid, kanduks {ile vastuoluks riigivoimude ja
institutsioonide tasandil. POhiseaduse kohaselt viib riigi poliitikat ellu tditevvoim ja nende
funktsioonide osaline lileandmine seadusandliku kogu liikmetele ei ole lubatud.

Vastuseks oOiguskantslerile on rahandusminister oma kirjalikus arvamuses ndidanud, et selline
lahendus, kus teatud osa ndukogu liitkmeid hakkaks ametikoha jdrgselt nimetama Riigikogu, ei
oleks otstarbekas ja voiks oluliselt kahjustada riigi drilihingute strateegilist juhtimist ja eesmarkide
seadmist ning raskendaks oluliselt &ritihingu iildkoosoleku iilesandeid teostava ministri poolt
vastutuse kandmist oma iilesannete tditmise eest riigile kuuluvate aktsiate ja osade valitsemisel.
Vastuolule voimude otstarbeka jaotuse ja vastutuse pohimottega on rahandusminister osutanud ka
lahenduse korral, kus riigi osaluste valitsemist dritihingutes hakkaks teostama Riigikogu. Riigile
kuuluvate aktsiate ja osade valitsemine on tdidesaatva riigivoimu lilesanne.

Seega on tekkinud olukord, kus riigivdimu organid liksnes modnavad seadusliku aluse puudumist,
kuid ei ole astunud vajalikke samme pdhiseadusevastase olukorra 16petamiseks.

1.3. Ministrid ei ole 16petanud Riigikogu liikkmete madramist riigi driithingute ja riigi osalusega
aritthingute noukogudesse. Seejuures on tihelepanuvédrne, et pdrast Vabariigi Valitsuse uue
koosseisu ametisse astumist middrati ndukogudesse jdrjekordselt Riigikogu liikmed
valitsuskoalitsiooni kuuluvatest erakondadest.

Julgen viita, et pohiseadusevastase olukorra ignoreerimine tditevvoimu ja parlamendi poolt viitab
poliitilisele kokkuleppele status quo siilitamiseks. Esindatus riigi &ritihingute ndukogudes on
tundlik teema, kuna see puudutab valitsevate erakondade huve. Seetottu on Riigikogu téokorra
seaduse § 7 1g 1 tdlgenduse jérgi voimaldatud Riigikogu liikmete ndukogudesse nimetamist, kuigi
antud séte ei tee erandit PS § 63 lg 1 ametite iihitamise keelust (ndukogusse méddramine ministri
poolt ei ole lubatud) ning kehtiv seadus ei taga Riigikogu liikmete ndukogudesse maédramisel
personaalset voimude lahusust.

Il Kisimus: Kas ministri poolt oma abikaasa nimetamine riigi dritihingu noukogusse on Teie
meelest kooskolas avaliku halduse hea tavaga?

Vastus: Riigikogu liikme kuulumine riigi aritthingu ndukogusse ei ole mitte pdhidiguste ja —
vabaduste tagamise, vaid demokraatia kiisimus, millele annab vastuse PS § 63 1g 1.

Oiguskantsleri iilesanded avaliku halduse hea tava jilgimisel on sitestatud diguskantsleri seaduse®
4. peatiiki ("Jarelevalve pohidiguste ja —vabaduste jdrgimise iile") 2. jaos ("Jarelevalve
Oiguspdrasuse ja hea halduse tava jargimise iile"). Avaliku halduse hea tava kontrollimine
pohiseaduslike institutsioonide tegevuses, millel ei ole puudet pohidiguste tagamisega, viljub
oiguskantsleri padevusest. Seetdttu ei saa ma antud juhul kujundada seisukohta, kas Vilja Savisaar
on méadratud AS Tallinna Sadam ndukogusse kooskdlas hea halduse tavaga.

Riigikogu litkmete kuulumine riigi &riithingute ndukogudesse on pohiseaduslik probleem.
Markimisvéddarne osa Riigikogu liikmetest on lasknud ennast médrata riigi osalusega éritihingute ja
sihtasutuste ndukogudesse ning seadusandlik ja tditevvoim jitkavad pohiseaduse eiramist
pohimottelises kiisimuses, mis puudutab Riigikogu litkme sdltumatust ja personaalset voimude
lahusust.

$RT 11999, 29, 406; ... 2003, 23, 142.



2.1. Pohiseaduse 64 1g 2 p 1 ja lg 3 sdtestab diguslikud tagajarjed juhuks, kui Riigikogu liige on
samaaegselt teises riigiametis, sh riigi esindaja aritthingu noukogus. Kui Riigikogu liige astub
teise riigiametisse, siis Riigikogu liikme volitused 16pevad enne tihtaega ja tema asemele astub
seaduses sitestatud korras asendusliige. Antud pohiseadusliku ndude tditmist peab kontrollima
Riigikogu juhatus. Vastavalt Riigikogu téokorra seaduse § 6 13dikele 3 voib Riigikogu juhatus
poorduda Riigikohtusse selle Riigikogu litkme volituste ennetédhtaegseks 10petamiseks, kes ei vasta
pohiseaduses sétestatud nduetele. Pohiseaduse § 63 lg 1 eiramine on késitletav pohiseaduse nduete
rikkumisena.

Seega antud juhtumile, nagu ka kéigile teistele juhtudele, kus Riigikogu liige on ministri
poolt méiidratud riigi driithingu, riigi osalusega ariithingu voi sihtasutuse lilkkmeks, peab
pohiseaduse jargi andma hinnangu Riigikogu juhatus, poordudes selleks vajaduse korral
Riigikohtusse.

2.2. Vabariigi Valitsuse seaduse® § 49 1g 1 p 2 alusel vastutab minister ministeeriumi juhina
pohiseaduse, ministeeriumi valitsemisala korraldavate teiste seaduste, Riigikogu otsuste, Vabariigi
Presidendi seadluste, Vabariigi Valitsuse mééruste ja korralduste tditmise eest.

Sellest tulenevalt vastutab PS § 63 Ig 1 tditmise eest ka riigi édriiihingu voi riigi osalusega
ariiihingu noukogu liilkme ametisse nimetanud vo6i miaiaranud minister. Minister kohustub
Riigikogu liikkme ndukogust tagasi kutsuma.

Vabariigi Valitsus ja ministrid on aruandekohustuslikud Riigikogu ees. Vastavalt pdhiseaduse §-le
74 on Riigikogu litkmel digus p6drduda arupédrimisega Vabariigi Valitsuse ja tema litkmete poole.
Pohiseaduse § 65 p 13 alusel on Riigikogu péddevuses otsustada Vabariigi Valitsusele,
peaministrile voi ministrile umbusalduse avaldamine.
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