OIGUSKANTSLER

TAOTLUS nr

Tallinn 21. detsember 2004

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse §¥ja erakonnaseaduse § 1 16ike 1, § 5
I6ike 1 lause 1 ja 8§ 6 16ike 2 pShiseadusparasusetika

Lahtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse 8§ 142 I6iRegiiguskantsleri seaduse § 18 Idikest 1 ning
pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse sedl6d0ike 1 punktist 1,

teen ettepaneku tunnistada kohaliku omavalitsuse Wogu valimise seaduse §
70" ja erakonnaseaduse § 1 I8ige 1, § 5 I6ige 1 ladsfa § 6 I8ige 2 vastuolus olevaks
pohiseaduse ja Euroopa Uhenduse asutamislepingugéng kehtetuks osas, milles ei
voimalda moodustada kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel osalemiseks
kodanike valimisliite, aga samuti mitte alla 1000 ilkkmega erakondi kohaliku elu
kusimuste otsustamiseks ja korraldamiseks, kuhu s&aid kuuluda ka Euroopa Liidu
kodanikud.

Analtusinud Eesti Vabariigi p6hiseaduse § 139 |dikeing OGiguskantsleri seaduse 8 1 I6ike 1
alusel pdhiseaduslikkuse jarelevalve korras Riigikgoolt vastu vbetud kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seadust (edaspiliOVVS® ja erakonnaseadust (edaspEKS? leian, et
KOVVS § 70t ja EKS § 1 I6ige 1, § 5 16ike 1 lause 1 ja § &R on osas, milles ei vdimalda
moodustada kohaliku omavalitsuse volikogu valinliktelanike valimisliite, aga samuti mitte alla
1000 liikmega erakondi kohaliku elu kisimuste otamsseks ja korraldamiseks, kuhu saaksid
kuuluda ka Euroopa Liidu kodanikud, vastuolus péhikise § 48 I6ike 1 lausega 2, § 156 I0ikega
1 ning Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikl@alljargnevalt esitatud pShjustel.

ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Kehtiva p6hiseaduse alusel on Eesti Vabariigiai salitud kohalike omavalitsuste
volikogusid neljal korral ja kolme erineva kohaliemavalitsuse volikogu valimise seaduse jargi.

2. 1993. aasta kohalike omavalitsuste volikogude viateh said osaleda erakonnad,
tksikkandidaadid ning Uhendused, seltsid ja mugdrsatsioonid, kelle registreeritud pohikirjas
oli fikseeritud digus seada lles kandidaate kohatiknavalitsuse valimistel. 1996. ja 1999. aasta
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valimistel said osaleda erakonnad, erakondade iddiidud, haalediguslikud kodanikud
uksikkandidaatidena ning h&alediguslike kodanikenaliidud.

3. 27. martsil 2002 véttis Riigikogu vastu uue KOVVShillest néhtus, et kohaliku
omavalitsuse volikogu liikmeks saab kandideeridanuki erakonna nimekirjas VvOi
Uksikkandidaadina. Seadus joustus 6. mail 2002.

4. Tegin 21. mail 2002 Riigikogule ettepaneku viil@¥YVS kooskdlla pdhiseaduse §-dega 11
ja 12 ning § 156 I6ikega 1. Leidsin, et seaduseges, ei andnud kodanike valimisliitudele
voimalust osaleda kohaliku omavalitsuse volikoglinviatel, piirati ebaproportsionaalselt vabade
valimiste pdhimotet ning tldise ja Uhetaolise vadibiguse teostamist.

5. Riigikogu arutas minu ettepanekut 23. mail 2002ynitsustas jatta KOVVS-i muutmata
ning minu ettepaneku taitmata.

6. Esitasin 30. mail 2002 Riigikohtule taotldgennistada KOVVS p&hiseadusevastaseks ja
kehtetuks osas, mis ei vBimalda kandideerimisoigeisisikutel osaleda kohaliku omavalitsuse
volikogude valimistel kodanike valimisliitude nimglkde kaudu.

7. Olin seisukohal, et taoline regulatsioon rikkusleagyusliku isiku digust osaleda kohaliku
omavalitsuse volikogude valimistel, piirates vamaga vorreldes vdimalusi kandidaatide
Ulesseadmiseks. Leidsin, et erakonna raames tegtasisikutega vorreldes koheldi ebavordselt
isikuid, kes soovisid osaleda kohaliku elu kusireustsustamisel thiselt, kuid kes ei saanud voi ei
soovinud kandideerida erakonna nimekirjas. Nekutsl jai vaid vdimalus osaleda valimistel
uksikkandidaadina, kuid Uksikkandidaadina valitoksitumise vdimalus on tunduvalt vaiksem kui
valimistel nimekirjaga osalemise korral. Anallusiskandideerimisdiguse piiramise kasuks
Riigikogus esitatud argumente, milleks olid vajatiugada pusivam poliitiline vastutus kohalikul
tasandil ning seelabi usaldus poliitilise sUsteeasitu. Leidsin, et valimisprogramm on olemas ka
uksikkandidaatidel ja kodanike valimisliitudel. Vfalsliidu puhul toimib Ghenduse kui terviku
vastutus sarnaselt erakonna vastutusega. Polngé, deds kodanike valimisliitude osalemine
kohalikel valimistel parssinuks poliitilist vaststu kohalikul tasandil ning kas valimisliitude
kdrvaldamisega poliitiline vastutus oluliselt tugeks.

8. Samuti juhtisin tdhelepanu asjaolule, et EKS emadda kohalike valimiste jaoks luua
tksnes kohaliku elu kisimustega tegelevaid erakorittiakondadel on d&igus keelduda
likmestaatust mitteomava isiku kandmisest oma Rinjee vdi seada nimekirja kandmise
tingimuseks erakonna maailmavaate tunnustamise.aKkwhaliku omavalitsuse volikogude
valimised toimusid juba oktoobris 2002, siis jaktindideerida soovijatele oma erakondlike
eelistuste valjakujundamiseks ka darmiselt lUhdg a

9. Kokkuvottes leidsin, et kodanike valimislitude rekirjade valistamine kohalikel
valimistel oli kandideerimisviimaluste ebapropatsialne piiramine. Asusin seisukohale, et
KOVVS-i asjaomased satted on vastuolus pdhiseagidega 11 ja 12 ning 8§ 156 I6ikega 1 ja
tuleb tunnistada kehtetuks.

10. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegi (edaspidi ka RKPJK) tunnistas oma
15. juuli 2002 otsusega asjas nr 3-4-1-7-ROVVS-i pdhiseadusevastaseks osas, mis ei véimalda

3 Lisa 1.
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kodanike valimisliitude osalemist kohaliku omawalise volikogu valimistel. Riigikohus leidis,
.[--.] et kohaliku omavalitsuse volikogu valimise sies ahendab ebaproportsionaalselt digust tles
seada kandidaate, Gigust kandideerida ja Gigustlavaling on seetbttu osas, mis ei vdimalda
kodanike valimisliitude osalemist kohalikel valingk vastuolus Pd&hiseaduse § 156 Ib6ikega 1
koostoimes §-ga 11 (p 31). Riigikohus markis, egu on valimisdiguse piiramisega, millel on
kall legitimne eesmark (poliitilise vastutuse semdamine), kuid mis hetke ,diguslikus ja
sotsiaalses olustikus” on ebaproportsionaalne jp Td&oline jareldus tehti kohaliku omavalitsuse
olemust ja demokraatia pohimotet analttsides (.19

11. Riigikohtu otsuses kasitleti kohaliku omavalitswdemust Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta (edaspidi ka EKOH) demokraatlike pdhimétete vadgusHindamaks, kas demokraatia
pbhimdottest tulenev arusaam kohaliku omavalitsusedesorgani piisavast representatiivsusest,
mille kohaselt ei vOi piirangud torjuda kandideesshreaalset toetajaskonda omavaid isikugruppe,
on ohustatud, anallisis kohus Uksikkandidaatideki@mtsivoimelisust valimisnimekirjadega
vorreldes, valijate seniseid eelistusi ning KOVVSasestatud piirangute jdustumise aega.

12. Riigikogu vottis 30. juulil 2002 vastu kohalikumavalitsuse volikogu valimise seaduse
muutmise seadu§emillega taiendati KOVVS-i mitut paragrahvi eesgiga véimaldada isikutel
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel kandiddar ka kodanike valimisliidu nimekirjas.
KOVVS § 31" I16ige 1 annab haalediguslikele Eesti kodanikelEjeoopa Liidu kodanikele Siguse
moodustada valimisliite ning esitada neid valla {ifha valimiskomisjonile registreerimiseks.
KOVVS § 31 I8ike 2 jargi esitatakse valimislit valla véi ha valimiskomisjonile
registreerimiseks kdige varem 60. paeval ja hilje@#a. paeval enne valimispaeva. KOVVS § 33
I6ike 2 punkti 1 kohaselt valjendab isik kandideesavalduses oma soovi kandideerida erakonna
vOi valimisliidu nimekirjas voi UksikkandidaadindOVVS § 35 |6ike 1 kohaselt vdib valimisliit
parast enda registreerimist esitada kandidaatdikal@mavalitsuse volikogu valimisteks.

13. Sama seadusega lisati KOVVS-i §'7KOVVS § 70 kohaselt I8peb 6igus esitada
valimisliite valla voi linna valimiskomisjonile regtreerimiseks 1. jaanuaril 2005. KOVVS § 2
jargi valitakse volikogu kolmeks aastaks. Volikogalimispdev on valimisaasta oktoobrikuu
kolmas puhapéev.

14. Seega taastub parast 1. jaanuari 2005 sisuligglsiik olukord, mis kehtis Riigikogu poolt
27. martsil 2002 vastu vdetud ja 6. mail 2002 jonatd KOVVS-i jargi, kuid tunnistati kehtetuks
Riigikohtu 15. juuli 2002 otsusega asjas nr 3-4-027 Siseminister Ain Seppik pdhjendas
Vabariigi Valitsuse esindajana 30. juulil 2002 é&eiresimesel lugemisel Riigikogus kasitletavat
piirangut jargmiselt: ,Nimetatud sate valjendab gliogu selget tahet korrastada kohalike
valimiste maastikku, méaarates maistliku etteteasandja ja voimaldades kolme aasta parast, st
2005. aastal kohalike valimiste eel uuesti hinn&tss Oiguslik-sotsiaalne olustik on sedavord
muutunud, et kodaniku pdhiseaduslikud digused polem ebaproportsionaalselt piiratud, nagu
utleb Riigikohus praegu. Samas aga ei ole Riigikolmma otsuses markinud, et kodanike
valimisliitude keelustamine 2005. aastal voiks géhduse satetega vastuolus olla. [...] Meie
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arvates muutub sotsiaalne ja diguslik olustik kolaeesta jooksul sedavdrd, et on vdimalik
valimisliidud keelustada.*

15. Riigikogu Isamaaliidu fraktsioon algatas 21. sepbril 2004 kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eeftRISE If eesmargiga véimaldada kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel kandideerida kad#woike valimisliitudel ning erakondade
valimisliitudel. Vabariigi Valitsus otsustas 14. tokbril 2004 eelndu mitte toetada.
Justiitsministeerium leidis eelndu kohta esitatuglsiskohay et [v]alimislitude kadumine
muudab poliitilise olukorra kohalikul tasandil setgaks nii valijate kui ka volikogu enda jaoks.
Kohalike omavalitsuste volikogude valimiste erakastamine seniste paljude valimisliitude
sailimise asemel tihendaks ja muudaks pikemaalaliskonkreetse isiku suhestatust oma
poliitiliste eesmarkide ja seisukohtadega, lihntades seega elektoraadi hilisemate valikute
tegemist (ehk sisuliselt suurendades poliitilisstutdust ja ka vastutustundlikkust)“. Eelndu oli
Riigikogu taiskogus esimesel lugemisel 25. novemBO04, mille kaigus haaletati eelndu
menetlusest vélja.

16. Esitasin 30. septembril 2004 Riigikogule Ulevadigyustloovate aktide vastavusest
pdhiseadusele ja seadustele. Ettekandes Riigikggulesin tahelepanu, et ,[...] valimisliitude
keelustamine kohaliku omavalitsuse tasandil pigaproportsionaalselt nende aktiivsete inimeste
pdhiseaduslikku &igust kohaliku elu kisimuste desmssel kaasa raékida, kes ei soovi mdne
uleriigilise erakonnaga Uhineda. limselt on Riidiko otsusest tanaseks moéddunud kaks aastat
piisavalt pikk aeg, mille jooksul on igal inimes#hud soovi korral véimalus omale sobiv erakond
valida ning poliitiline stabiilsus ja eeldused jtdlse vastutuse tekkeks kohalikul tasandil pedksi
ses osas olema saavutatud. Seega saab kaesoitwalliggte valikuvdimaluste edasist kunstlikku
ahendamist labi valimisliitude keelustamise pideaia keeluks, mille tarvis puudub p&hiseaduslik
digustus ja praktiline vajadus. [...] M66nan siinkbret valimisliitude keelustamist vdiks pidada
pbhiseadusega kooskdlas olevaks, kui seadus lubakskohaliku tasandi erakondi. [...] Seega
peaks jargmiste kohalike omavalitsuse valimisteiggddusparaseks toimimiseks Riigikogu enne
1. jaanuari 2005 seadustama v8imaluse luua koleakkitkondi voi valimisliite®

17. Riigikogu vottis 11. mail 1994 vastu erakonnaseadusis joustus 16. juunil 1994.
Seaduse § 1 Idike 1 jargi on erakond (partei) Hextanike vabatahtlik poliitiline hendus, mille
eesmargiks on oma liikmete ja toetajaskonna pdtii huvide valjendamine ning riigivdimu ja
kohaliku omavalitsuse teostamine ning mis on reggsitud erakonnaseaduses satestatud korras.
EKS 8§ 5 I6ike 1 jargi vbib erakonna liikmeks oll@hemalt 18-aastane teovfimeline Eesti
kodanik. Uheaegselt v6ib kuuluda ainult Uihte eralkorEKS § 6 IGike 2 kohaselt registreeritakse
erakond, kui tal on vdhemalt 1000 liiget. Erandinaas seaduse 8 13 |6ige 2 kuni VIII Riigikogu
valimisteni (toimusid 5. martsil 1995) erakondatada ja seda registreerida, kui sel oli vahemalt
200 liiget.

" Kattesaadav arvutivergusittp://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2002/07/f@P01-04.htmi#P59_6674 lisa 2,
paevakorrapunkt nr 5, Ik 2.
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® Justiitsministeeriumi 13. oktoobri 2004 kiri Riigintseleile nr 3-2-02/11201 — lisa 4.
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18.  Anallisinud pdhiseaduse § 139 I6ike 1 ning Oigntsheri seaduse § 1 I6ike 1 alusel
pdhiseaduslikkuse jarelevalve korras Riigikogu peaistu voetud KOVVS-i ja EKS-i, leian, et
KOVVS § 70t ja EKS § 1 I6ige 1, § 5 16ike 1 lause 1 ja § &R on osas, milles ei vdimalda
moodustada kohaliku omavalitsuse volikogu valinliktelanike valimisliite, aga samuti mitte alla
1000 liikmega erakondi kohaliku elu kisimuste otamsseks ja korraldamiseks, kuhu saaksid
kuuluda ka Euroopa Liidu kodanikud, vastuolus péhikise § 48 I6ike 1 lausega 2, § 156 I6ikega
1 ning Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli@aSkllest tulenevalt esitasin 26. novembril
2004 Riigikogule ettepaneku nr 10 ,Riigikogu poslstuvdetud erakonnaseaduse ja kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse kooskdlaiseks Eesti Vabariigi pdhiseadusetfa”

19. Riigikogu pohiseaduskomisjon arutas minu ettepanhema istungil 7. detsembril 2004
ning otsustas ettepanekmitte toetada Otsus vOeti vastu haalteenamusega; Oiguskantsleri
ettepaneku poolt oli kaks ja vastu kaheksa komidiiget, erapooletuid ei olnud.

20. Riigikogu arutas minu 26. novembri 2004 ettepameik 10 oma 9. ja 14. detsembri 2004
taiskogu istungitel ning otsustattepaneku tagasi likata Otsus voeti vastu haalteenamusega;
diguskantsleri ettepaneku poolt oli 18 ja vastiR@§ikogu liiget, erapooletuid ei olnud.

21. Juhindudes po6hiseaduse 8§ 142 ldikest 2, Oiguslkaintseaduse 8§ 18 ldikest 1 ja
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seagl@slOike 1 punktist 1 otsustasin esitada 21.
detsembril 2004 Riigikohtule k&esoleva ettepaneku.

VAIDLUSTATAVAD SATTED
22. Erakonnaseadus
.8 1. Erakonna moiste

(1) Erakond (partei) on Eesti kodanike vabatahldtitiine Ghendus, mille eesmargiks on oma
likmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide véagamine ning riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse
teostamine, ning mis on registreeritud kaesolegadisses satestatud korras.”

,8 5. Erakonna lilkkmed

(1) Erakonna liikkmeks vdib olla vAhemalt 18-aastioydimeline Eesti kodanik. [...]*

»8 6. Erakonna asutamine
(2) Erakond registreeritakse, kui tal on vahem@@da.liiget.”

23. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus
,§ 70", Valimisliitude registreerimiseks esitamine

1 isa 6.

12 Riigikogu 9. ja 14. detsembri 2004. a  stenogrammidkattesaadav ~ arvutivBrgus:
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Oigus esitada valimisliite valla v&i linna valimiskisjonile registreerimiseks 16peb 2005. aasta
1. jaanuaril.”

OIGUSLIK ANALUUS
1. PGhiseaduse § 48

24. Pohiseaduse 8 48 Ioike 1 lauses 2 (,Erakondade$seads kuuluda ainult Eesti
kodanikud“) on satestatud erakonnapdhidigus. Enaltp@hidigus on demokraatia printsiibi osa
ning seega erinorm pdhiseaduse 8§ 1 I6ike 1 (,E@s...] demokraatlik vabariik [...]*) ja § 10
(,[...] sotsiaalse ja demokraatliku &igusriigi [...]*suhtes. Samuti on erakonnap®&hidigus
erinormiks pohiseaduse §-st 19 tuleneva eneset@diaduse suhtes.

25.  Erakonnapdhidigus koosneb kahest osast: vabadysegdrdsusest. Erakonnavabadus
seisneb asutamis- ja tegevusvabaduses (progrankonkurentsi- ja rahastamisvabadus).
Erakonnavdrdsus véljendub erakondade vdimalustdsuges, s.t poliitilise tahte kujundamise
protsessis peavad kehtima ausa mangu re€glid.

26. Maaratlemaks ja viimaks tdhusalt ellu Ghiseid vahatg veendumusi, tuleb isikutel
Uhineda, et koos tegutsemise kaudu saavutada diressimarke. Uksikisikul on ilma liitlasteta
keeruline jBuda sihile. Erakondadesse kuulumine idreks (ihinemisvabadu8ekui vaba
eneseteostuse vormiks. Pohiseaduse 8 19 |6ikedsktilon igalihel digus vabale eneseteostusele.

27. Samal ajal on erakonnad seadusandliku kogu vabiisisalemise kaudu ka
esindusdemokraatia oluliseks véljenduseks, koorddgudiitilisi seisukohti ning kujundades
avaliku voimu poliitilist tahet. Erakondade satesitae pdhiseaduse teises, pohidigusi, vabadusi ja
kohustusi satestavas peatikis réhutab erakondad®danike ihenduste olulisust demokraatlikus
Uhiskonnas.

28. Pohiseaduse § 48 I0ike 1 lausest 2 tulenevalt akoenapdhidiguse individuaalse aspekti
(asutamis- ja kuulumisvabadus) kandjateks Eestiakibid ning Eesti Vabariigi pdhiseaduse
taiendamise seadusEstulenevalt véivad teatud juhtudel olla ka Eurodpiau kodanikud.
Kollektiivse aspekti (tegevusvabadus ja vordsug)diaeks on erakonnad juriidiliste isikutena
pbohiseaduse 8§ 9 I6ike 2 tAhenduses.

29. Pohiseadus ei ava otseselt erakonna moistet. Simkib pOhiseaduse §-st 48 tuletada
erakonnale omased tunnused: tegu on isikute vahktahihinemisega mittetulunduslikul
poliitilisel eesmargil, kui isikutel on huvi pilsivarganisatsiooni vormis oma eesmaérke uhiselt

13 J6rn Ipsen teoses: Michael Sachs. Grundgeset#ljdanne. Miinchen 1999, anr 27 jj, 32 jj. PikernaM. Ernits.
Erakond Eesti pShiseaduses ja erakonnaseadusasdieal 2003, erivaljaanne.

% Uhinemisvabadus hdlmab isikute digust koondudandiisiihingutesse ja -litudesse (pShiseaduse §iBg)digust
kuuluda erakondadesse ning mittetulundusiihingutesditudesse (pdhiseaduse § 48). Uhinemisvabadieb ette
ka nt Euroopa inim@iguste ja p8hivabaduste kaitsavkntsiooni artikkel 11, mille laienemist erakodele on
Euroopa Inimdiguste Kohus mitmes kaasuses tunnugtanVVogt vs. Saksamg26.09.1995, nr 17851/91, p 62 jj).
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teostadd® Kui mingi isikute (ihing vastab erakonna tunnusg@iseaduse § 48 I6ike 1 lause 2
tahenduses, siis laieneb sellele ka erakonnap@tséikaitse.

30. Juhul kui seaduses satestatud erakonna mdistebedgrakonna madistest pdhiseaduse
tahenduses, vOib seadus hakata piirama pohiseadtesggfud erakonnapdhidigust. Selline piirang
vOib omakorda riivata demokraatlikkuse péhimdttedralemente.

1.1. Erakonnapdhidiguse riive

31. Erakonnaseaduse § 1 I0ike 1 kohaselt on erakongaitki kodanike vabatahtlik poliitiline
thendus, mille eesmargiks on oma liikmete ja tastanna poliitiliste huvide véljendamine ning
riigivbimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine ning mis on reggsitud. Erakonnaseaduse § 2
I6ike 1 punkt 1 satestab, et erakonna eesmarkiaeutamise vahendid on muu hulgas erakonna
kandidaatide esitamine ning valimiskampaania l&bivie Riigikogu, Euroopa Parlamengh
kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel. Erakeaseaduse 8 6 10ike 2 kohaselt erakond
registreeritakse, kui tal ordhemalt 1000 liiget*’

32. Erakonnaseaduses sisalduv erakonna definitsiooetabmelja olulist tunnust selleks, et
mingit isikute hendust saaks kasitleda erakonnana:

- esiteks peab tegu olema Eesti kodanike vabatahihlemdusega,;

- teiseks peab erakonna eesmargiks olema Uhistdiligtdii huvide valjendamine ning nii
riigivoimu kui ka kohaliku omavalitsuse teostamine;

- kolmandaks peab Uhendus oma eesmaérkide saavutangisgtma kandidaate ning viima
labi valimiskampaania Riigikogu, Euroopa Parlamgadiohaliku omavalitsuse volikogude
valimistel;'®

- neljas tunnus tuleneb erakonna maistes sisaldugstmeerimisndude ja registreerimise
eelduste koosmdjust, mille kohaselt on erakonnaimitl&tava Uhenduse eelduseks muu
hulgas minimaalsuurus 1000 liiget.

33. Podhiseadus moistab erakonda laiemana kui seda kieletv erakonnaseadus, pidades
erakonna all silmas kodanike vabatahtlikku pusidandust, mille eesmark on thiste poliitiliste
huvide valjendamine. Erinevused seisnevad sellessieks peab erakonnaseaduse kohaselt
erakonna eesmargiks olema nii riigivoimu kui ka &ldtu omavalitsuse teostamine ning valistatud
on isikute poliitilise Uhenduse tunnustamine eradeora, kui selle eesmargiks on kohaliku

16 vabatahtlikkus tuleneb iihinemisvabaduse olemusaittetulunduslik eesmark péhiseaduse § 48 Iilesiinesest
lausest ja poliitiline eesmérk erakondade olemugestiemokraatia pdhimdttest. PlUsiv organisatsigmailvorm
tuleneb asjaolust, et pbhiseadus eristab uUhinelmsitesest (8 48) kogunemisvabadust kui mittepusitdse
tegutsemise spontaanset vormi (§ 47).

7 Viidatud satted on piisinud muutumatuna alatesomrsseaduse jéustumisest 6. juunil 1994. Lisandonuiksnes
viide Euroopa Parlamendi valimistele. 1000 liikm&ua omandas reaalse toime alles 1998. aastal, sest
erakonnaseaduse § 13 I6ike 2 kohaselt vdis kurli Riigikogu valimisteni erakondi asutada ja nend#igirjad
registreeriti, kui neil oli vdahemalt 200 liiget.

8 Muude eesmérkide saavutamiseks ette nahtud vabekdhta vt: EKS § 2 p 2 ja M. Ernits. Erakond Eest
pdhiseaduses ja erakonnaseaduses. — Juridicag0@Bjaanne, |k 14.



omavalitsuse teostamine tksnes Uhe valla voi liasandil (programmivabaduse piirang). Teiseks
on kehtestatud kohustuslik minimaalne liikmete @sutamisvabaduse piirang).

34. Taoliste nBuete kehtestamise kaudu riivab erakaatas pbhiseaduse § 48 |6ike 1 lausest
2 tulenevat erakonnapdhidigust. Nii nditeks raskéndkmete arvu minimaalndue uute poliitiliste
jéudude teket ning vdib konkreetse kohaliku omasatie Uksuse elanike arvu arvestades teha
erakonna moodustamise voimatuks. Samuti on kohaléenisliitude, kohaliku omavalitsuse
teostamiseks loodud erakondade vdi muude taoldiiilste Ghenduste, mille eesmaérgiks ei ole
riigivdimu teostamine, kasitlemine erakonnana emleseaduse mottes valistatud. See valistab
neile automaatselt ka erakonnapohidigusest tulé@eddguste laienemise, seda vaatamata
asjaolule, et pohimdtteliselt oleksid nii valimidlid kui ka tUksnes kohaliku elu kisimustega
tegelemiseks moodustatud erakonnad kasitatavadraraka pohiseaduse mottes.

35. Seoses valimisliitude kasitamisega erakonnana patliisse mottes pean vajalikuks viidata,
et analttsisin moiste ,poliitiline* sisustamise sbigust ja valimisliitude vdéimet kanda poliitilist
vastutust (,poliitiline” kui erakondlik v6i maailnvaateline voi ,poliitiline” tldkasutatavas
tahenduses, s.t Uhiskonda puudutavate otsustetdanmiges osalemine) pikemalt oma 30. mai 2002
taotluses Riigikohtule ,Riigikogu poolt 27. mart&002 vastu voetud KOVVS § 31 |6ike 1, § 32
I6ike 1 ja 8 33 I6ike 2 punkti 1 osalise kehtettisnistamise kohta* (Ik 8-9). Seetbttu ei pea ma
vajalikuks seda siinkohal pikemalt Ule korrata. Mlérvaid, et allpool lahtun sarnaselt eelmisel
korral Riigikohtule esitatud taotlusega eeldusesseadusandja kasutab mdistet ,poliitiline” laias
tahenduses ning et ka valimisliitude puhul saakidadosalemisest poliitiliste otsuste tegemisel.

36. Lisan ka, et erakonnaseaduse eelndu teise lugeaigsses 16. veebruaril 1994 r6hutas
justiitsminister Kaido Kama mitmes vastuses parladigkmete kisimustele, et poliitikaga
peaksid tegelema iiksnes erakonnad ning teisedtuhittelusithingud ei saa olla poliitiliséd.
Mart Nutt siiski tapsustas, et kiusimus sellest, &asb esitada kandidaate, on valimisseaduse ja
mitte erakonnaseaduse temaatika. Kui Riigikoguble& Uksnes erakonnad peaksid olema need,
kes tegelevad poliitikaga ja esitavad kandidaatkelad see valimisseaduse muutrfist.

1.2. Erakonnapdhidiguse riive pohiseaduslik digustu

37. Seadusega taiendavate nduete kehtestamine isikgediisele, selleks et seda saaks
kasitada erakonnana, on vdimalik, kuid seda sadla téksnes kooskdlas pdhiseadusega.
Pohiseaduse 8§ 48 I0ike 1 teine lause seaduse aeseoni, s.t seadusega erakonnapodhidiguse
piiramise vdimalust ei sisalda. Erakonnapdhidigysirata vOimaldavad séatted sisalduvad

pOhiseaduse § 48 Idigetes 2—4, § 30 IGikes 2, §dikds 3 ja §-s 130. Lisaks voib pohidiguseid (sh

erakonnapohidigust) piirata juhul, kui seda tingivauud pdhiseaduslikud vaartused véi méni muu
pohidigus.

38. Abstraktse normikontrolli raames eeldab riive foatsa digusparasuse kontroll analtitsi,

kas piirang on kehtestatud seadusega, mille vastisél on jargitud padevus-, menetlus- ja

vormindudeid; kas seadus vastab pdhiseaduse §iH&sid® tulenevale maaratuse pdhimdttele
ning kas on jargitud pdhiseaduse 8§ 3 |6ike 1 esstdausest tulenevat parlamendireservatsiooni

VIl Riigikogu stenogrammid 1994. | kdide, Ik 451453 — lisa 9.
%0 Samas, |k 455.



pbhimodtet. Riive materiaalse Oigusparasuse eeldiksteselt peab piiraval seadusel olema
legitimne eesmark. Pohidiguse riive peab olemaskotas pdhiseaduse 8§ 11 teisest lausest
tuleneva proportsionaalsuse pohimdttega. Jargnekaeltkkendun (ksnes riive materiaalse
digusparasuse analuusile.

1.2.1. Riive eesmark

39. Erakonnaseaduses satestatud piirangud, mille kibleesdo erakonna eesmargiks olema nii
riigivbimu kui ka kohaliku omavalitsuse teostamif@ogrammivabaduse piirang) ja erakonna
likmete arv peab olema vahemalt 1000 kodanikkutgasisvabaduse piirang), ei ole kehtestatud
pdhiseaduse 8§ 48 ldikes 2 satestatud materiagsdmrmaalseid ndudeid, I6ikes 3 ette néhtud
eesmarke (materiaalsed alused) ega ldikes 4 tofmlmdgalseid ndudeid (kohtu luba) silmas
pidades’ Samuti ei ole piirangute satestamisel siimas peenuid péhiseadusest otseselt
tulenevaid piiranguvdimalusi. Taoliste piirangueseark tuleneb valjaspool pbhiseaduse §-s 48
nimetatud piirangute kataloogi olevast demokrapdinimottest, mida saab pidada pdhiseaduse §-
dest 1 ja 10 tulenevalt oluliseks p&hiseaduslikug@rtuseks (pbhiseaduse materiaalne printsiip).
Erakondade programmile ja liikmelisusele esitatddate puhul voib ndha sama eesmarki: soovi
suurendadaii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse tasangibliitilist vastutust.

40. Erakonna liikmete minimaalse arvu kehtestamise éegile — tugevate ja stabiilsete
erakondadega Eesti poliitilise stisteemi tagamiselgitas Mart Nutt erakonnaseaduse esimesel
lugemisel 14. detsembril 1993, avaldades arvameistlikmete arv 200 jadb selleks liiga
vaikeseks? Poliitilise vastutuse kiisimusega seostas 1000méikndude ka Keskfraktsiooni
esimees Olav Anton eelndu kolmandal lugemisel 1&il m994?% Ka ERSP esindaja Viktor
Niitsoo rohutas, et erakond peab olema suur, éadudimata kdiki thiskonnaelu probleeme ning
et vaid 200- voi 300-likmeline erakond sellegantei ei tule, mistéttu 1000 liikme ndue on
pdhjendatud? lllar Hallaste markis, et ,,lsamaaliit* pooldab i, tugevaid erakondi, kes
suudavad kanda vastutust ja suudavad ka riigiv@ieostada, ning seetdttu toetame erakonna
likmete arvu 1000%° Andra Veidemann pidas naiteks situatsiooni, kug-liiimeline erakond
vOidab 80 kohta Riigikogus, taiesti mdeldamatulsstaeles justiitsministrile kisimuse, ,[k]as te
tbesti arvate, et nii tillukese ajupotentsiaaligakenna voimulepaas oleks eesti rahva seisukohalt
eetiline ja korrektne??®

1 pghiseaduse § 48 Ig 2 satestab, et relvi valdasatauti sdjavaeliselt korraldatud voi séjalisijbarsi harrastavate
thingute ja liitude loomiseks on ndutav eelnev |ubdlle andmise tingimused ja korra satestab seaHissks
nimetab § 48 Ig 3 erakonna keelamise materiaalskeiged, milleks on olukord, kus erakonna eesmaritegevus on
suunatud Eesti p6hiseadusliku korra vagivaldselatmisele v6i on muul viisil vastuolus kriminaalvaistst satestava
seadusega; § 48 Ig 4 lisab formaalse eelduse,kmitbe kohtu kaasamine. Pikemalt vt: M. Ernits. Brak Eesti
pdhiseaduses ja erakonnaseaduses. — Juridicagd@8jaanne, |k 12-13.

22|l Riigikogu stenogrammid 1993. V kéide, |k 10%8isa 10.
2 VIl Riigikogu stenogrammid 1994. 11l koide, |k 189- lisa 11.
4 Samas, |k 1499.

%> Samas, |k 1500.

%6 Samas, |k 1407 — lisa 12.
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41. Justiitsminister Kaido Kama ké&sitles erakonnaseadkedndu arutelul erakonna liikmete
arvu kiisimust kui poliitilist otsustust, mis onegiulatuses parlamendi maardt&elndu teise
lugemise alguses 16. veebruaril 1994 selgitas Kdddma, et valitsuse esitatud eelndus oli
pakutud erakonna likmete arvuks 200 ning pakutnded pShinenud mitte mingil metoodikA.
Eriti ilmekalt néaitab seda Kaido Kama poolt eelriéise lugemise 16pus 4. mail 1994 valjendatud
seisukoht: ,Osa kusimusi nduab ainult otsustansisg tdhendab, et neil ei ole mingit juriidilist
sisu. VOtame naiteks § 6, mis peab satestama evakiimete arvu. [...] Aga ma Utlen veel kord,
et siin ei ole tegemist puhtalt juriidilise probega, see on puhtalt parlamendi otsustamise
kiisimus.?° Sama seisukohta valjendas Kaido Kama ka 11. r88# kolmandal lugemisé.

42. Sellele, et 1000 liikme ndue vdib olla vastuolusmd&raatia pdhimdttega, viitasid
erakonnaseaduse teise lugemise 16pus 4. mail 1884 Roosaare, Eiki Nestor ja Juri Adaths.
Kolmandal lugemisel 11. mail 1994 soovitas TonueRKukk kui Koonderakonna Uhenduse
esimees jaada 200 liikkme juurdfel000 liikme ndude probleemsusele viitas ka Mitkétnoja 17.
juunil 1998 ariseadustiku, mittetulundusihingut@adsese, sihtasutuste seaduse ning nendega
seotud seaduste muutmise seaduse eelndu (744iSEgemise jatkamisaf.

43. Erakonnaseaduse esimese lugemise kaigus rohuiagidido Kama kui ka Mart Nutt, et
likmete minimaalse arvu maaramisele on alternafiimaiteks mingi arvu erakonda toetavate
isikute allkirja kogumise ndue (viidati eelkdige Hpdmaadele). Sellest l&htuvalt vaagiti teise
lugemise alguses 1000 toetaja allkirja kogumiseehfisaks minimaalsele liikmete arvute.

44. Seda, et Uksnes kohalikes huvides tegutsevateretalle loomise vGimaluse valjajatmine
oli erakonnaseaduse eelndus taotluslik, naitalitgmtnistri Kaido Kama poolt erakonnaseaduse
teise lugemise alguses 6eldu: ,[...] kuna nii me paogmeerime seadusesse sisse maakondlikud
erakonnad. Meil tuleb siis naiteks Parnumaal vGar&maal erakond, kes alati saab vastavas
volikogus mingi arvu haali, kuid kunagi ei suudaljzdarendada ule-eestilisi struktuure.
Téenoliselt see ei ole meie eesmarkKolmandal lugemisel 11. mail 1994 markis ka Viktor
Niitsoo, et erakonnad peavad olema suutelised ,psdlema nii riigiasjade juhtimises kui ka
minema valja taisnimekirjadega kohalikele valimistd...] Loppude I6puks ei ole meile vaja
selliseid erakondi, kes tegeleksid naiteks Uksnésginlokaalse probleemiga, kes ei osaleks

Riigikogu valimistel v&i osaleks seal, aga kroaselt edutult®

27 VIl Riigikogu stenogrammid 1993. V kéide, Ik 10Z8isa 10.
2 VIl Riigikogu stenogrammid 1994. | kdide, Ik 454isa 9.

29 V1| Riigikogu stenogrammid 1994. 11l kdide, Ik 186- lisa 12.
% Samas, |k 1495 — lisa 11.

' Samas, Ik 1410-1411 - lisa 12.

% Samas, |k 1497 — lisa 11.

% Kattesaadav arvutivergusttp://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/1998/06/6490 8-13.html#P1579 319662
lisa 13, |k 102 ja 112.

% viited sellele 16. veebruari 1994 stenogrammis;Rilgikogu stenogrammid 1994. | kdide, |k 451, 4884 ja 455.
% VIl Riigikogu stenogrammid 1994. 11 kéide, Ik 1162isa 14.
% VIl Riigikogu stenogrammid 1994. 11l koide, |k 189- lisa 11.
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45.  Kuigi Uksnes kohalikes huvides tegutsevate erakdmdaomise valistamist ei seotud
Riigikogus toimunud diskussioonides sdnaselgeliitpisle vastutusega, saab taolise eesmargi
eeltoodud seisukohtadest jareldada. Kaudselt lahrsieda ka Uksnes kohaliku elu kiisimustega
tegelevate poliitiliste ihenduste — valimisliitud&eelustamise eesmark.

46. Demokraatia  pOhimdttest tuleneva  poliitilise  vagsg#t  suurendamine  on
erakonnapdhidiguse piiramisesmargina legitimne®’

47. Jargnevalt tuleb kontrollida piirangu proportsiosaat. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegium on sedastatud proportsicusa kontrollimise testi, mille kohaselt
kontrollitakse piirangu vastavust proportsionaagdspdhimottele kolmel astmel: abindu sobivus,
vajalikkus ja proportsionaalsus kitsamas tdhendebkksnd6dukus®

1.2.2. Sobivus

48. Riigikohus on maaratlenud sobiva meetmena abindsi soodustab eesmargi saavutamist.
Vaieldamatult ebaproportsionaalne on abindu, medgiljuhul ei soodusta eesmargi saavutamist.

49. Kui erakondadele kehtestada suurema liikmete arBuen siis on nad pulsivama
struktuuriga. See hoiab ara liigset poliitilistikgtumist ja seeldbi suureneb poliitiline stabssu
Suurema minimaalse liikmete arvu kaudu saavutatditifine stabiilsus suurendab samal ajal
poliitilist vastutust. Seega saab suurema minimaalse liikmete arvu nduetdada sobivaks
vahendiks eesmargi saavutamisel

50. Keerulisem on kisimus, kas ndue, mille kohaseltbpexakonna eesmargiks olema nii
riigivdimu kui ka kohaliku omavalitsuse teostamira sobiv meede eesmaérgi saavutamiseks.
Uhest kiiljest v&ib vaita, et poliitiline thendusaleond, valimisliit vms), mis osaleb nii riigivdimu
kui ka kohaliku omavalitsuse teostamisel, tunngtatemini vastutust riigi kui terviku arengu eest
eri voimutasanditel. Taolised Uhendused suudavddtile teostamisel tbhusamalt seostada
riiklikke ja kohalikke vajadusi ja huve ning sealdbgada thiskonna terviklik tasakaalustatud
areng. Seelabi lahendatakse kohalikku ja riigiridga

51. Samas ei saa ndustuda vaitega, et poliitiline Uhgnohille eesmark on Uksnes kohaliku
omavalitsuse teostamine mingis vallas voi linnaannaks mingis mottes vahem poliitilist
vastutust. Tuleb silmas pidadakehalikul tasandil on nii demokraatia pohimdote kui ka sellest
tulenev poliitiline vastutus olulises osas teistsuge sisuga ning toimivad teistmoodi kui riigi
tasandil. Demokraatia toimimine ja sellest tuleneva pdiki@ vastutuse mehhanismid ei ole
kohalikul ja riigi tasandil kohaliku omavalitsuseseiste t6ttu Gks-theselt vorreldavad.

52. Poliitiliste Uhenduste tegevuse Uhe peamise eesgadsgotud valimisdiguse teostamine
(kdik selle kolm komponenti: digus seada Ules kdadie, kandideerida ning valida) seondub nii
Riigikogu kui ka kohaliku omavalitsuse volikogu waistega. Siiski peab silmas pidama, et
Riigikogu valimisi tuleb kasitada rahva poolt konge riigivoimu teostamisena pohiseaduse § 1
I6ike 1 ja 8 56 punkti 1 mottes. Volikogu valimirseda ei ole — tegu on omavalitsusliku
haldusega. See tdhendab, et pdhiseadus lahtulsttikadit pohimdttest, sdristab riigivdimu ja

37 Sama seisukoht ka RKPJK 15. juuli 2002 otsusesasj3-4-1-7-02, p 15.
% RKPJK 6. mértsi 2002 otsus asjas nr 3-4-1-1-085.p
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kohaliku omavalitsuse teostamistning riigi ja kohaliku elu kisimusi. Seega ei eelda
pbhiseadus, et poliitiline Ghendus, mille kauduveshteostab riigi tasandil oma v6imu, peaks
samal ajal osalema ka kohaliku omavalitsuse teaseéming vastupidi.

53. llmekalt kajastab omavalitsuse autonoomiat ja o&MEKOH preambula, kus on
satestatud Uldpohimdtted, mis sisustavad demokradgdistet kohaliku omavalitsuse tasandil ning
mida on tunnustanud kdik EKOH-ga tihinenud Euroopakégu likmesriigid, sh Eesti Vabariik:

- kohalik omavalitsus on tks demokraatliku valitseniss pShilisi alustugesid;

- kodanike digus osaleda Uhiskonnaelus on ks derattkiee pShiméotteid, mida jagavad
kdik Euroopa NGukogu liikmesriigid;

- just kohalikul tasandil saab kodanik oma digustlema Gihiskonnaelus kbige otsesemalt
kasutada;

- tOelise vastutusega tbotavate kohalike omavalissiisate olemasolu saab tagada
efektiivse ja kodanikule lahedal seisva juhtimisega

- kohalike omavalitsuste kaitse ja tugevdamine Eumoep riikides annab olulise panuse
demokraatiale ja vdimu detsentraliseerimise pOhetef¢ tugineva Euroopa
ulesehitamisse.

54. Demokraatia ja sellest tuleneva poliitilise vassatuiigi ja kohaliku omavalitsuse tasandil
toimimise erisuste valjatoomiseks analllsin jargitevoimu detsentraliseerimise ja kohalike
esindusorganite representatiivsuse pohimdtteid pwigtilise vastutuse anontimsuse probleemi
pohiseaduse ja EKOH pdhimdtetest |ahtudes. Eraddn tvéalja ka valimisliitude poliitilise
vastutusega seonduva.

(a) Véimu detsentraliseerimine

55. EKOH preambula rdhutab vOimu detsentraliseerimise subsidiaarsuse p&himotte
olulisust. Olen seisukohal, et kohalik demokraatia tagatud Uksnes juhul, kui kohalike
volikogude valimiskampaania ese on kohaliku eluirkiiste lahendamine (v.a erakondade
maailmavaate tutvustamine), mitte aga neile Uldigtgle probleemidele keskendumine, mis ei
kuulu kohaliku omavalitsuse kompetentsi. Sellestesdbn kohalikel poliitilistel Ghendustel (nt
valimisliitudel vms) kohaliku demokraatia tagamisdliline roll, sest ainuiksi nende Ghenduste
moodustamise vdimalus sunnib Uleriigilisi erakoridhaliku elu kisimuste lahendamisele
keskendatud valimisprogrammi vélja t66tama. Ev8app markis 25. novembril 2004 KOVVS
muutmise seaduse eelndu (443 SE) arutelul muu sidgdriigikogu pdhiseaduskomisjoni istungil
osalenud Tartu Ulikooli 6ppejoud Vello Pettai olewdilja toonud ohu, et ,[p]arteistumisega
kaasas kaiv nahtus [...] on, et kohalikud valimisagukevad vahereferendumiks uleriigilise
poliitika suhtes ning seetdttu véivad kohalikud ljeemid tagaplaanile jaada*. Kohalikel
valimistel téstatavad Uleriigilised erakonnad sagal Vabariigi Presidendi valimiste temaatika,
sest presidendivalimistel vdib otsustava tdhenduseitp valimiskogusse kuuluvate kohaliku
omavalitsuse volikogude esindajate erakondlik kuuu Presidendivalimised on aga kisimus,

%9 Kattesaadav arvutivérgusttp://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2004/11/mM@509.html — lisa 3, |k 11.
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mis takistab kohalikel valimistel keskendumast lkgée kohalikele probleemidele ning
raskendab seelabi valijal Gige valiku tegemist.

56. Leian veel, et kohalike omavalitsuste iseseisvusakku elu kiisimuste otsustamisel voib
margatavalt vaheneda, kui kohalike kusimuste aasoisel esinduskogus osalevad valdavalt
Uksnes (Uleriigilistesse erakondadesse kuuluvadkaglide liikmed ning teiste poliitiliste
Uhenduste esindajate osalemine otsustusprotsessisdlistatud. Ei saa eitada erakondade
juhtorganite téhtsust poliitika kujundamisel, mitdvdib paratamatult tekkida olukord, kus
uleriigilisse erakonda kuuluvad volikogulikmed osunnitud ldhtuma kohaliku kisimuse
otsustamisel pigem erakonna juhtorganite poolt &&sigi huvides antud juhtnddridest, aga mitte
kohalikest oludest. Seeldbi vdib kohalike omavasite iseseisvus kohaliku elu kisimuste
otsustamisel margatavalt vaheneda. Kui eesmarkobitilige vastutuse suurendamine, siis ei ole
siinkohal lahenduseks ka Uleriigiliste erakondadtsehtraliseerimine, sest see pigem nérgendab,
kui tugevdab selget ja tugevat poliitilist vastutus

57. EKOH-s satestatud vdoimu detsentraliseerituse jeestetuleneva kohaliku demokraatia
olulisuse pdhimdottest lahtuvalt on enamikus Eurooigades kohalikel valimistel 6igus seada ules
kandidaate peale erakondade ka valimislitudel jaudel tGhendustel. Erinevate poliitiliste
Uhenduste osalemine tagab laiapfhjalisele demaiiaatiginevate esinduskogude moodustamise
ning toimimise. Teadaolevalt ei ole Uheski Eestufareldavas demokraatlikus Euroopa riigis
(vOrreldav  rahvaarvu, valimissisteemi, omavalitkgsite suuruse ja arvu ning
omavalitsustasandite arvu poolest) Eestiga sarmegtlatsiooni kehtestatud. Kandidaatide
Ulesseadmise digus on reserveeritud poliitilistésndustest Uksnes erakondadele vaid véhestes
Euroopa riikides®

58.  Olen seisukohal, et pdhiseaduse 8§ 154 I6ikes btséiel kohaliku omavalitsuse garantiid
ning EKOH-st tulenevat detsentraliseerimise pOhenhdsilmas pidades ei vdi seadusandja
kohalikku demokraatiat ignoreerida ning allutadahditkku omavalitsust riigi keskvdimule.
Praegusel ajal seavad eri seadusandlikud mehhahismoistoimes ohtu pohimotte, et kohalikul
tasandil tehtavad otsused peavad ldhtuma eelk@igekphaliku kogukonna vajadustest ning et
kohaliku elu puudutavate otsuste tegemisel tuldiakkele omavalitsustele tagada autonoomia.

(b) Kohalike esindusorganite representatiivsus

59. Riigivdimu ja kohaliku omavalitsuse teostamist &is asjaolu, et kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel on valijaskond teine kui Riigigu valimistel: haale- ja kandideerimisigus on
lisaks Eesti kodanikele ka Euroopa Liidu kodanikéhg h&éledigus on vdalismaalastel, kes
vastavad KOVVS § 5 IGikes 2 satestatud tingimust@koline elektoraadi laienemine eristab

0 Euroopa N&ukogu avaldas 2000. aastal uuringu.esitin analiiiisitud Euroopa riikide kohaliku omasake
volikogu valimise susteeme. Vt: uurimuse lisa Il. urllnus on  kéttesaadav  arvutivirgus:
http://www.local.coe.int//publications/PDF/auth@&%202000/72.pdf Margin lisaks, et Luksemburgis, kus
kohalikud omavalitsused on elanike arvu poolesreldavad Eestiga, vOeti 2003. aastal vastu uusnigdeadus,
mille kohaselt kohalikel valimistel saavad propmnsalse valimisiisteemiga kohalikes omavalitsu&kesikke 3000
ja enam) kandidaate esitada kandidaatide grupidjdavad oma taotlusele 50 toetusallkirja (art Z27majoritaarse
valimissiisteemiga kohalikes omavalitsustes (elaniédka 3000) on uksikkandidaadid (art 200 jj). é&fte Euroopa
N&ukogu uurimuse lisast Il ning Luksemburgi valissiadus — lisa 16.
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selgelt riigivéimu teostamise omavalitsuslikust chelest’ Ka eelviidatud EKOH preambula
satestab, et demokraatia pohimottest tulenevatldme, et voimalikult palju kogukonna inimesi
saaks kohalike otsuste tegemisel kaasa raékidaalikah tasandil on osalusdemokraatia eriti
tahtis ning eesmargiks on saavutada valitavatendegasdimalikult suur representatiivsus, s.t
vOimalikult suurel hulgal kohalikel elanikel peadema vdimalus mdjutada esindusorgani
koosseisu kujunemist ja seelabi kaasa raakida kohelu kiisimuste otsustamigél.

(c) Poliitilise vastutuse anonttimsus

60. Riigi ja kohaliku tasandi erisusena on oluline risda ka asjaolu, et volikogu liikmete
vOimu legitimne alus ei tulene erinevalt Riigikaegumitte rahvalt tervikuna, vaid Uksnes
konkreetse omavalitsusiksuse elanikelt. See vabessladaja vastutuse anontiimsust. Ehk teiste
sOnadega: mida vaiksem on omavalitsusuiksus, séaduva ja otsesem on volikogu liikkme isiklik
vastutus oma valijaskonna ees. Riigikogule omarigtijige vastutuse anonuimsuse probleem
sOltuvalt omavalitsusuiksuse suurusest ja elanike@sarkohalikul tasandil kas puudub vdi on
tunduvalt vahemtahtis. Kui Riigikogu valimistel wdimaailmavaatelisi téekspidamisi pidada
oluliseks asjaoluks, millest lahtuvalt valik teheKs siis kohalikke kiisimusi otsustava esindaja
valimisel lahtutakse enamasti kandidaadi kohalikusintusest, usaldusvaarsusest ja
isikuomadustest’ Kuna esindaja ja valija vahel on sageli otseneajaetu kontakt, siis pdhineb
vastutus kohalikul tasandil eelkdige isikutel.

(d) Valimisliitude poliitiline vastutus

61. 1996. aasta kohalikel valimistel kandideeris 12Zkennanimekirja (kogusid 25%

kehtivates haaltest), 30 erakondade valimisliitngoeekirja (kogusid 13% kehtivatest haaltest) ja
621 kodanike valimisliitude nimekirja (kogusid 5%éhtivatest haaltest). 1999. aasta valimistel
kandideeris 180 erakonnanimekirja (kogusid 43% ikatdst haaltest), 18 erakondade

4~1 Sama seisukoht Eesti Vabariigi pohiseadus. Komeseittid valjaanne. Justiitsministeerium. Tallinruuih,
Oigusteabe AS, 2002, Ik 651.

42 RKPJK 15. juuli 2002 otsus asjas nr 3-4-1-7-022(p ,Kohaliku omavalitsuse esindusorgani moodussami
demokraatlikkuse pdhimdte on suunatud selle samiséde, et organ oleks piisavalt representatiivid@igile
valijatele ja valijate gruppidele peab olema tadat@imalus mdéjutada esindusorgani koosseisu kujistenRKPJK
4. novembri 1998 otsus asjas nr 3-4-1-7-98, p 4:],fikkuda kohaliku omavalitsuse esinduskogu modaiumsse
representatiivsuse printsiipi“ (kattesaadav andrgus: http://www.nc.ee/rkis/lahendid/tekst/4-1-7-98.NtmRKPJK
21. detsembri 1994 otsus asjas nr 111-4/1-11/94eniokraatia [...] tdhendab v8imu teostamist rahvaussdlja
oluliste juhtimisotsustuste tegemist v@imalikultatslikul ja kooskdlastatud alusel* (kattesaadavugwdrgus:
http://www.nc.ee/rkis/lahendid/tekst/4/1-11/94.Html

B ra Riigikogu valimistel ei ole maailmavaatelina@kondlik kuuluvus peamine argument. Faktumi pooite22003.
aasta martsis toimunud Riigikogu valimisi saadukligitlustulemustest selgub, et oma eelistuse tteakdige
kandidaadi isikust lahtuvalt enam kui pooled v#ija- 54 protsenti. Erakonna asetab valiku tegdnaisiplaanile 37
protsenti“. Kéttesaadav arvutivorgusttp://www.faktum.ee/19022003.htmAvaldatud ka Postimehes 19. veebruaril
2003 —lisa 17.

44 Seda moonis ka Riigikogu 27. martsi 2002 istunggtiitsminister. Riigikogu 27. martsi 2002 stenagym.
Kéattesaadav arvutivrgubttp://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2002/03/822709-07 .html#P385 68538lisa 18,
paevakorrapunkt 8, Ik 12.
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valimisliitude nimekirja (kogusid 6% kehtivatestétigst) ja 570 kodanike valimisliitude nimekirja
(kogusid 50% kehtivatest haaltest). 2002. aastensikl kandideeris 632 erakonnanimekirja ja
242 valimisliitude nimekirja ning erakonnad kogus3d% ja valimislidud 19% kehtivatest

haéltest. Valimislidud saavutasid valimisvoidiskiil07-s omavalitsusés.

62. Eeltoodud statistika pdhjal voib vaita, et arengnid erakonnastumise suunas ning ka
valija kaldub Gha enam eelistama erakonna nimekik@ndideerivaid isikuid (tdsi kull, 2002.
aasta valimistel oli areng forsseeritud). Seegskgerdema tagatud ka poliitiline stabiilsus ja
eeldused poliitilise vastutuse tekkeks kohalikigatadil. Kuna valimisliitude lubamine ei ohusta
uldist poliitilist vastutust valimisliitude tahtseigatkuva vahenemise tottu, siis tekib kisimus, kas
on vajalik ja pohiseaduslikult digustatud valijatdikuvdimaluste kunstlik ahendamine poliitilise
vastutuse suurendamise motiivil ning dksnes kohadiku kiisimustega tegelevate valimisliitude
keelustamine.

63. Valimisliitudele kui Uksnes kohaliku elu kisimustetegelemiseks loodud poliitilistele
uhendustele heidetakse ette nende ebapusivusseliegt tulenevat poliitilise vastutuse hajutatust.
Kuna kasitlesin valimisliitude poliitilise vastutiskiisimust programmilise poliitilise vastutuse
toimimist silmas pidades pikemalt oma 30. mai 2@Dfaotluses Riigikohtule ,Riigikogu poolt 27.
martsil 2002 vastu voetud KOVVS § 31 Ioike 1, §18ke 1 ja § 33 I6ike 2 punkti 1 osalise
kehtetuks tunnistamise kohta“ (Ik 9-11), siis suh&l ei korda ma seda pikemalt Gle. R6hutan
vaid, et 1996. aasta ja 1999. aasta statistikas)agt rohkem kui iga neljas kodanike valimisliit
sdilis.

(e) Vahekokkuvote

64. Eeltoodust tulenevalt leian, et piirang, millehkselt saab erakonnana kéasitleda tUksnes
taolisi isikute poliitilisi thendusi, mille eesmékg on nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse
tasandil vbimu teostaminej ole sobiv vahend eesmargi saavutamiseks — piiise vastutuse
suurendamiseks Pigem vdivad seelabi kahjustada sakdhalike omavalitsuste méaarav roll
kohaliku elu kisimuste otsustamisel ning kohalike esindusorganite voimalikult suur
representatiivsus Kohalike omavalitsuste vaiksuse t6ttu on valiegindaja poliitiline vastutus
sageli personaalne ning Riigikogule omaodiitilise vastutuse anontimsuse ja hajutatuse
probleem omavalitsustiksuse vaiksuse ja elanike vake arvu t6ttu puudub vdi on vahem
tahtis.

65. Kuigi olen seisukohal, et kohalikul tasandil pdlise vastutuse saavutamiseks ei ole
tksnes kohalikul tasandil vdimu teostava polii@lishenduse keelustamine abinbuna sobiv, pean
analtusi terviklikkuse huvides vajalikuks jargnévalidata, et selline piirang ei ole ka vajalik ega
moddukas seatud eesmaérgi suhtes.

4> Andmed péhinevad kandideerimise ja valimistulemustas Vabariigi Valimiskomisjoni materjalidel 199099 ja
2002. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimiskohta. Kattesaadavad ka arvutivdrgus Vabariigi
Valimiskomisjoni kodulehekiiljehttp://www.vvk.ee/kovindex.html
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1.2.3. Vajalikkus

66. Vajalikkuse kriteerium proportsionaalsuse hindamisEhendab, et eesmaérki ei ole
vOimalik saavutada mone teise, isikut vahem kooarahnduga, mis on eesmargi saavutamiseks
vahemalt sama efektiivne kui esimene. Arvestadabtlla seda, kuivord koormavad erinevad
abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi rkgiutustes.

67. Et kohalikel valimistel saavad kandideerida ja dalivaid kohaliku omavalitsuse Uksuse
maa-alal elavad kandideerimis- ja haaledigusliksikud, on 1000 liikme ndue Uksnes kohaliku
omavalitsuse teostamiseks moodustatavate erakonsakies véga probleemffe.lsegi kui
erakonnaseadus vbimaldaks erakonda moodustad&aotaédiku omavalitsuse teostamiseks, jaaks
taoline viimalus sisutlhjaks, sest tegelikkusedeeseda vbimalik objektiivsetel pdhjustel teha.

68. 1. oktoobri 2004 seisuga oli 32-s kohaliku omasgake Uksuses elanike arv alla tuhande;
94-s kohaliku omavalitsuse iiksuses oli elanikevahemikus 1000-2000.Arvestades asjaolu, et
haaletamis- ja kandideerimisdigust omavaid isiili®VVS § 5) on veelgi vdhem ning et Eestis
seni toimunud kohaliku omavalitsuse valimiste keslanosalusprotsent on jad&nud 49,8-52,6
vahele, on selge, et poliitiliselt aktiivsete iniste hulk, kes oleksid huvitatud tUksnes kohaliku
omavalitsuse teostamiseks loodava erakonnaga igast) teeks rohkem kui pooltes kohaliku
omavalitsuse Uksustes taoliste erakondade moodisstafdimatuks. Seega takistaks 1000 liikme
ndue mitmetes omavalitsusuksustes Uksnes konkréetsaliku omavalitsuse Uksuse huvides
tegutseva erakonna moodustamist.

69. Eeltoodust tulenevalt olen seisukohal, et 1000mek minimaalndue kui erakonna
asutamisvabaduse piirang on aarmiselt kérge lavig nseega tdsine erakonnapdhidiguse
(asutamisvabaduse) riive.

70. Eelnevalt anallidsisin piirangu, mille kohaselt peabitilise Uhenduse eesmargiks olema
nii riigivdoimu kui ka kohaliku omavalitsuse teosten®, sobivust poliitilise vastutuse tagamise kui
eesmargi saavutamise vahendina. Ulaltoodust ilmaelpShiseadus lahtub riigi ja kohaliku elu
kisimuste eristamise pohimottest, mida kajastavad dktsentraliseerimise ndue, laiendatud
elektoraat ja ulatuslikum kohalike elanike kaasaotsustusprotsessi, samuti erisused poliitilise
vastutuse mehhanismide toimimisel vdrreldes riigsandiga. Uksnes poliitilise vastutuse
pohimobtte maksimeerimine ndude kehtestamise kaeterakonna eesmargiks peab olema nii
riigivoimu kui ka kohaliku omavalitsuse teostaminedib minna vastuollu eelnimetatud
pdhimdtetega ning ei arvesta seega demokraatitsjvirkohalikul tasandil toimimise erisustega.

46 RKPJK 15. juuli 2002 otsus asjas nr 3-4-1-7-029p“Vabariigi Valimiskomisjoni andmetel on sajadshkohaliku
omavalitsuse Uksuses kohaliku omavalitsuse volikeglimisel h&aalediguslikke isikuid 1001-2000. See@s on
haéletamisdigus KOVVS § 5 IBigete 1 ja 2 jargi kikutel, kellel pole Eesti kodakondsust. Erakondavad aga
Pohiseaduse § 48 Ig 1 teise lause jargi kuuludaltaiesti kodanikud. Kolleegiumi arvates on sedisstohaliku
omavalitsuse Uksustes vdistlevate kohalike erakibmdaoodustamine ebareaalne. Viiekiimne kaheksaslikoha
omavalitsuse Uksuses on kohalike erakondade maudirst Uldse vdimatu, sest nendes linnades ja veddad
haaletamisdigust omavaid isikuid alla iihe tuhaktlejaanud kohaliku omavalitsuse iiksustes tuleb kanarakonna
moodustamise tden&osust hinnates arvesse votteahiiim valimisaktiivsust. Nii oli 1999. a kohalikelalimistel
haaletamisest osavétt alla 50%. Arvestades valgatitilist aktiivsust, on kohalike erakondade tsuise tdendosus
vaike ka sellistes kohaliku omavalitsuse Uksustes kandideerimisdiguslikke isikuid on tunduvak: dahe tuhande.”

4" Rahvastikuregistri andmed — lisa 19.
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71. Leian, et ei 1000 likme ndue ega ka ndue, et emBioeesmargiks peab olema nii
riigivoimu kui ka kohaliku omavalitsuse teostamime,ole vajalikud abindud kohalikul tasandil
poliitilise stabiilsuse saavutamiseks, poliitilislustatuse valtimiseks ja sellest tuleneva piikie
vastutuse suurendamiseks. Sama eesmarki (padiitiligastutuse suurendamine) oleks
pShimétteliselt vdimalik saavutada ka vahem kooratevmeetmetega, naiteks valimiskiinffise
kehtestamise vOi erakonnaseaduse eelndu arutéaiuesndudega koguda ja esitada teatud hulk
toetajate allkirju®® Nii KOVVS eelndu kui ka KOVVS muutmise seadusenéel (1135 SE)
menetluse kaigus arutati ka tksnes kohaliku elinkistega tegelemiseks moodustatavate ja ilma
minimaalse 1000 liikme ndudeta poliitiliste Uhendgus— valimislitude - keelamist
diferentseerituna omavalitsusiiksuse elanike atébhsides.

72.  Kuigi olen seisukohal, et kohalikul tasandil pdlise stabiilsuse saavutamiseks ei ole 1000
likme minimaalndue erakonna asutamiseks vajakgrpanalttsi terviklikkuse huvides vajalikuks
jargnevalt ndidata, et antud piirang ei ole ka m@@d seatud eesmaérgi suhtes.

1.2.4. M66dukus

73.  Moddukuse puhul on olulised pdhidiguste riive irgiarsus ja riivet digustavate pohjuste
kaalukus: mida intensiivsem on riive, seda kaaluk@peavad olema seda digustavad pohjused.

74. Politilise vastutuse tagamise eesmargil kehtedtagtakonnapdhidiguse piirang, mille

kohaselt on erakonna minimaalseks liikkmete arvil@lteovdimelist 18-aastast Eesti kodanikku,
ning nbue, et erakonna eesmargiks peab olema igivGimu kui ka kohaliku omavalitsuse

teostamine, on intensiivsed erakonnapdhidigusediimisei ole mdéddukad

75.  Erinevalt Riigikogu valimistest (pohiseaduse 8§ 8¢ 1 lause 2) ei esita pdohiseadus selget
nduet, milline valimissiisteem — proportsionaalneméjoritaarne — peaks volikogude valimistel
kehtima. Siiski olen seisukohal, et proportsionaaiglimissisteemi ndue on tuletatav pohiseaduse
§ 156 I6ike 1 lauses 2 (alates 10. oktoobrist 2RéBtiva § 156 I8ike 1 lauses®p satestatud
Uhetaolisuse printsiibist. Valimiste Uhetaolisugédimotte kohaselt peab igal valija haalel olema
vdimalikult vérdne kaal. Uhetaolised valimised titiavad lisaks sellele, et igal valijal on iiks haal
(formaalne Uhetaolisus) ning iga valija haale wigirpeab olema pérast valimistulemuste
kindlakstegemist véimalikult Ghesugune ja tuleltidal h&altele nulliga vorduva kaalu omistamist
(materiaalne Uhetaolisus). Kui Uksikkandidaadilé wd@limisnimekirjale antud haalte osakaal ei

“8 Et erakonna liilkmete arv ei peaks olema téhtsaiitedrium, vaid olulisem peaks olema valimiskiinnititas ka
justiitsminister K. Kama erakonnaseaduse teiserigg |0pus 4. mail 1994. Vit VII Riigikogu stenognauia 1994. 111
koide, |k 1406 — lisa 12.

9 Ka RKPJK 15. juuli 2002 otsuses asjas nr 3-4-R#firgitakse, et ,[i]seenesest ei takista demolagsthimétted
subjektiivsete valimisdiguste mdistlikku piiramidtaiteks on lubatud kehtestada kautsjon, et heddutaittetdsiseid
Uhendusi jalksikkandidaate, nduda kandidaadi tlesseadmisekaveg arvu toetusallkirju” (p 21). Margin lisale,
enne Teist maailmasfda séatestas linnaseaduse @8I 43, 404; antud Riigihoidja poolt dekreedind, &t linnad on
pealinn ning esimese, teise ja kolmanda astme dinasimese astme linnadeks loetakse linnad eleankega Ule
50000, teise astme linnadeks linnad elanike arna@200 kuni 50000 ja kolmanda astme linnadeks linelatike
arvuga alla 10000. Esimese astme linnas pidi kaadid esitamiskirjal olema vahemalt 15, teise astimeas
vahemalt 10 ja kolmanda astme linnas vahemaltiarjall(linnavolikogu valimise seaduse 8§ 33; RT 1939, 329);
valdades kategoriseerimata vahemalt 5 allkirjal@valikogu valimise seaduse § 33; RT 1939, 41, 330)

0 RT 12003, 29, 174; kattesaadav arvutivérduss://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=550572
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vordu talle antud mandaatide arvuga, on tegu haékedrdse kaaluga parast valimistulemusi ning
seega ebaproportsionaalsete valimistulemusteggikBlius on lisaks markinud, et ,[m]ida vAhem
laheb haali kaotsi, seda representatiivsem eelditasinduskogu o™ Seega moodustavad
Uhetaolisuse pdhimdte, proportsionaalsete valimigiae ning esinduskogu representatiivsuse
tingimus omavahel seotud p&himdtete kogumi.

76. Leian, et demokraatia pohimottest tuleneva posigil vastutuse tagamine on kull ka
proportsionaalse valimissisteemiga kohalikul tasaoldline, kuid olulisemat rolli mangivad
siinjuures teised demokraatia printsiibi valjendlis@espool pikemalt analtisitud kohalike
omavalitsuste maarav roll kohaliku elu kiisimussustamisel ning valitavate organite voimalikult
suur representatiivsus. Demokraatia seisukohaltroportsionaalse valimissiusteemi puhul lisaks
poliitilisele vastutusele vahemalt sama olulinertds tihiskonnas kandepinda omavate eri huvide
ja hoiakute esindatusel. Olen seisukohal, et pidét vastutuse tagamine ei kaalu tles nimetatud
vaartusi, mistottu ei ole Uksnes kohalikul tasamdimu teostava poliitilise ihenduse keelustamine
ja 1000 liikme kinnis erakonna asutamiseks abindaigeoportsionaalsed seatud eesmaérgi suhtes.

2. Muude po6hidiguste piiramine erakonnapdhidiguse ipamise kaudu

77. Jargnevalt pean vajalikuks anallisida kisimust,j&amilline on 8§ 48 I6ike 1 lauses 2
satestatud erakonnapdhidiguse piirangu seos E$iéigustega.

2.1. Valimisodigus

78. Erakonna asutamise ja tegevusvabadus on seotusklbtsalimisdigusega (riigi tasandil
pdhiseaduse §8-d 57 ja 60, kohaliku omavalitsusentiis pdhiseaduse 8§ 156), sest valimisdiguse
realiseerimist vOib vaadelda erakonnapdhidigusenmEaeesmargina uldise eneseteostusvabaduse
korval. Seega tuleb leida vastus kiUsimusele, kalsoenapdhidiguse piiramine vbib kujuneda ka
valimisdiguse piiramiseks kohalikel valimistel. Kaiku omavalitsuse volikogude valimistel ei
piirata ebaproportsionaalselt valimisdigust, kuilimésdiguse teostamiseks on erakondlikule
lahenemisele olemas mdistlik ja efektiivne altemanii kandideerimisdigust, kandidaatide
Ulesseadmise digust kui ka haéaletamisdigust siloidedes. Jargnevalt analttsin kdigepealt moju
aktiivsele ning seejarel passiivsele valimisdigasel

(a) Aktiivne valimisdigus

79. Riigikohus markis oma 15. juuli 2002 otsuses agjas3-4-1-7-02 muu hulgas ka
valimisstatistikale tuginedes, et Uksikkandidaaglidle valimistel valimisnimekirjadega vorreldes
konkurentsivdimelised (p 24). Téenaosus saadauwkaliiiksikkandidaadina on vaike.

80. Naiteks 1999. aasta kohalike omavalitsuste volikegwalimistel osales kokku kdigis
omavalitsusuiksustes 159 Uksikkandidaati, mis ondikiaatide Uldarvust (12 801) ligikaudu
1,24%. Valituks osutus kokku 23 Uksikkandidaatis mn mandaatide uldarvust (3355) ligikaudu
0,69%. 2002. aasta kohalike omavalitsuste volikegudalimistel osales kokku kdigis

8 RKPJK 27. jaanuari 2003 otsus asjas nr 3-4-1-3-0p, 11; kattesaadav arvutivérgus:
http://www.nc.ee/rkis/lahendid/tekst/4-1-3-03.html
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omavalitsustiksustes 121 Uksikkandidaati, mis ondikiaatide Uldarvust (15 203) ligikaudu
0,79%52Valituks osutus kokku 12 Uksikkandidaatis mn mandaatide uldarvust (3273) ligikaudu
0,37%:

81. Tosi, erakonnanimekirjas saab kandideerida ka kimadi kes ei soovi mingil pdhjusel
erakonnaga liituda. Kandideerimisdigus ei ole selljuhul aga vaba, sest kandideerimise ja seega
valimisfiguse teostamise Ule otsustab erakond.s&5eegaa seda voimalust pidada maistlikuks ja
efektiivseks alternatiiviks erakonda kuulumise kaudandideerimisele Uleriigiliste erakondade
kohalikes valimisnimekirjades.

82. Alates jargmistest kohaliku omavalitsuse volikogwdémistest, mis toimuvad 2005. aasta
oktoobris, ei ole vBimalik valimisdiguse Uhisekegamiseks moodustada valimisliite. Poliitiliste
huvide valjendamiseks ja esindamiseks kohalikuni@is&alimistel muu organisatoorse vormi
kaudu kui erakond ei ole seadusega vOimalusi loo@ektga on alates 2005. aasta kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistestaalselt vdimalik kohalikul tasandil valituks saada Uksnes
juhul, kui kandidaat kuulub dleriigilisse erakonda ja kandideerib erakonna kohalikus
valimisnimekirjas .

(b) Passiivne valimisdigus

83.  Subjektiivne 0Oigus valida (haaletamisdigus) eeldednalset voimalust valida eri
kandidaatide ning nende poolt esindatud maailmasteagh Uhiskondlike seisukohtade vahel.
Seega ei saa Oiguspdaraseks pidada olukorda, kusl teahalikes omavalitsustes ei ole erakondi
kohalikel valimistel Gldse esindatud vdi on esindavaid tks poliitiline joud.

84. 1999. aasta kohalikel valimistel oli kohaliku ombitsaise Uksuseid, kus kandideerisid
ainult kodanike valimisliitude nimekirjad, kokku @2kohaliku omavalitsuse tksuseid, kus oli
esindatud vaid tks erakonna, kodanike valimisliidiuerakondade valimisliidu nimekiri, oli 2%.

85. 2002. aastal oli kohaliku omavalitsuse Uksuseids ku kandideerinud Uhtegi erakonna
nimekirja, kokku 14; kohaliku omavalitsuse uUksusdids oli esindatud vaid tks erakond, oli 46.
Omavalitsusiiksuseid, kus osales vaid Uks erakor@mavalimisliidu nimekiri, oli kokku 6.
Eestimaa Rahvaliit oli 2002. aasta kohalikel vaditei esindatud oma nimekirjaga 159-s, Eesti
Keskerakond 157-s, Uhendus Vabariigi Eest — Redidaub17-s kohalikus omavalitsuses; teiste
erakondade valimisnimekirjad olid esindatud vahemBl-s kohaliku omavalitsuse tiksusés.

86. Kuigi seadusandja peab praegusel ajal Eestis Kkahaliasandil sobivaks uUksnes
erakondlikku maailmavaatelist demokraatiat, sedbedud statistika suure kisimuse alla, kas

*2 Andmed pdhinevad kandideerimise ja valimistulerawstas Vabariigi Valimiskomisjoni materjalidel 1999 2002.
aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste koHf&ttesaadavad ka arvutivrgus Vabariigi Valirislsjoni
kodulehekuljelhttp://www.vvk.ee/kovindex.html

*% Andmed pé&hinevad Vabariigi Valimiskomisjoni matiglel 1999. aasta kohaliku omavalitsuse volikoglirmiste
kohta. Kattesaadav ka arvutivbrgus Vabariigi Vadikaimisjoni kodulehekiljel:
http://www.vvk.ee/k99/st_nimekirjad.stm

% Andmed p&hinevad Vabariigi Valimiskomisjoni magigel 2002. aasta kohaliku omavalitsuse volikoglimuiste
kohta. Kattesaadav ka arvutivbrgus Vabariigi Vadikaimisjoni kodulehekiiljel:
http://www.vvk.ee/k02/st_nimekirjad.strttp://www.vvk.ee/k02/st_erakonnad.stm
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erakonnad on valmis ja vbimelised tagama koigildnatikel valimistel osaleda soovivatele
haaletajatelereaalse valiku haaletamisdiguse teostamisekdJhe ja sama maailmavaatega
kandidaatide vahel valimisele peab kindlasti lisand v6imalus valida eri maailmavaadete vahel.
Vastasel juhul domineerib (ks maailmavaade ebaptsiponaalselt ning tekib erakondlik
monopolism. Seeldbi ei ole tagatud esindusorgguisav representatiivsus. Tosi, erakondade
korval saavad kandideerida ka uksikkandidaadidakealija saab valida. Samas Uksikkandidaat
esindab vaid enese subjektiivseid vaateid. Voimahlgla eri poliitiliste Ghenduste vahel, olgu
selleks kas erakonnad ja/vdi valimisliidud, kujutaizlast kvalitatiivselt hoopis teistsugust valikut,
sest tegu on isikute gruppidega, kes esindavadimmeazatelisi voi mis tahes muid sotsiaalse voi
dhiskondliku grupi Ghiseid huve ja arusaamu.

87. Vaga piiratud valikuvdimaluse tulemusel vdib lisakssindusorgani ebapiisavale
representatiivsusele tagajarjeks ollaKahalike elanike h&életamisaktiivsuse langusReaalse
valiku puudumisel lihtsalt ei minda valima. Tulelbmgs pidada, et inimeste arv, kes ei toeta
Uhtegi erakonda, Uha suureneb. Naiteks novembig! 2¥aldatud uuringute kohaselt kasvas
inimeste arv, kes ei taha vdi ei oska oma eelisiheegi erakonnale anda, vorreldes 2003. a
aprilliga 15%-It 35%-nr> Vaarib ka markimist, et 2003. aasta I6pul labividuuringute kaigus
hindasid kusitletud tol hetkel oma vdimalusi méglaaohaliku voimu tegevust suuremaks (sellise
voimaluse olemasolu tunnistas ligikaudu neljandikyi vOGimalust modjutada erakondade,
Riigikogu, maavalitsuse, ministrite ja presidenegdvust (mdjutamise vdimalust eitas 81-92%
kiisitletutesty?

(c) Kokkuvote

88. Eeltoodust tuleneb, &una erakonna asutamisele ja tegutsemisele on sedtpiirangud,
mis ei ole proportsionaalsed seatud eesmargiga — |pilise vastutuse tugevdamine —, siis
piirab see vahetult ja ebaproportsionaalselt valimsdiguse teostamist kohalikul tasandil

2.2. Vordne kohtlemine

89. Pohiseaduse kohaselt saavad erakonda kuuluda Ukssgskodanikud. Taolist pdhimdtet
kajastab ka erakonnaseaduse 8 5 I6ige 1, mis @itetterakonna liikmeks vdib olla vahemalt 18-
aastane teovdimeline Eesti kodanik.

90. KOVVS 85 Ibiked 1 ja 5 satestavad, et haaletapais@ndideerimise digus on ka Euroopa
Liidu kodanikul.

91. Nimetatud ndue tuleneb Euroopa Uhenduse asutarimigleedaspidi EU asutamisleping)
artiklist 19, mis satestab: ,lgal liidu kodanikikies elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, on

> AS Emori andmed. Kéttesaadav arvutivérgstp://www.emor.e+e/arhiiv.html?id=1252avaldatud ka Eesti
Paevalehes 1. novembril 2004 — lisa 20. Ka Turingute AS poolt detsembris 2004 avaldatud uuringbalselt
kasvas vorreldes kuu aega tagasi labiviidud kiggtja nende inimeste hulk, kes ei oska 6elda, aldlisrakonnale
nad oma hé&ale annaksid, 9%-It 14%-ni ning ligi weer valimisdiguslikest inimestest ei toetanud Uhergkonda.
Turu-uuringute AS andmed. Kattesaadav arvutivrgus:
http://www.postimees.ee/141204/esileht/siseuudiseti96.php avaldatud Postimehes 14. detsembril 2004 2lisa

*% Uuringukeskus Faktum. Tallinn, detsember 200310k11. Kattesaadav arvutivrgus Riigikogu kodulehiek
http://www.riigikogu.ee/?id=9263 lisa 22.
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selles liikmesriigis kohalikel valimistéigus valida ja olla valitud samadel tingimustel kuselle
riigi kodanikel . Selle 6iguse kasutamise Uksikasjaliku korra astwadtnud néukogu Uhehaalselt
komisjoni ettepaneku poéhjal ja parast konsulteesindiuroopa Parlamendiga; nimetatud korras
voib ette naha erandeid, kui neid digustavad liikmig eriomased probleemid” [rdhutus lisatud].

92. Viidatud séatte alusel on vastu vdetud Euroopa LNdfiwkogu 19. detsembri 1994 direktiiv
94/80/EU, millega kehtestatakse iiksikasjalik kondle alusel likmesriigis elavad, kuid selle riigi
kodakondsuseta Euroopa Liidu kodanikud saavad #dautdigust valida ja kandideerida
likmesriigi kohalikel valimisteP” Direktiiv lahtub Euroopa Liidu kodanike vérdse kiemise
pohimdttest. Vaarib markimist, et 1996. aastal talgaEuroopa Komisjon EU asutamislepingu
artikli 226 alusel rikkumismenetluse 11 liikkmesriiguhtes, kes ei olnud direktiivis ndutud
meetmeid voétnud. Parast menetluse algatamist viBidiki oma diguskorra EU asutamislepingu
ja direktiivi nduetega kooskdlla enne menetluseat@gist Euroopa Kohtus. Ainsal kohtusse
joudnud juhul otsustas Euroopa Kohus, et Belgw@eetirektiivist tulenevaid ndudeid taitndd.

93. Podhiseaduse taiendamise seaduse 8§ 2 alusel kaadagbdhiseadust Eesti kuulumisel
Euroopa Liitu liitumislepingust tulenevaid digusi kohustusi arvestades. Liitumislepingartikli

1 punkti 2 jargi moodustab liitumislepingu lahutamasa litumisakt. Liitumisal®f artikli 2 jargi

on alates Uhinemiskuupéevast asutamislepingutedsatitele liikmesriikidele siduvad. Eeltoodust
jareldub, et Euroopa Liidu 6igus on Eesti siselikldiguse suhtes ulimuslik ning siseriiklik digus
peab olema Euroopa Liidu digusega kooskdlas.

94. EU asutamislepingu artikkel 10 satestab nn lojapi§himdtte, mis kohustab likmesriike
vOtma koik vajalikud meetmed, ,[...] et tagada nend#hustuste taitmi[n]e, mis tulenevad
kaesolevast lepingust voi Uhenduse institutsioonidetud meetmetest. Liikmesriigid peavad
hoiduma kdigist meetmetest, mis voiksid kahjustdiizsoleva lepingu eesmarkide saavutamist®.

95. Seega on Eesti Vabariik kohustatud kohaliku omgsusdie volikogude valimistegbgama
Euroopa Liidu kodanikele Eesti kodanikegadrdsed vdimalused valimisdiguse teostamiseks
Taoline kohustus laieneb nii Uksikkandidaadina kdeerimisele kui ka kandideerimisele
valimisnimekirjas, olgu selleks siis kas erakon®a muu poliitilise Ghenduse vai liidu nimekiri.
Voimaluse jatmine uUksnes Uksikkandidaadina kandidaeei taga vordset kohtlemist, sest
uksikkandidaat ei ole valimisnimekirjaga vorreldesnkurentsivdimeline. Direktiivi Glevotmist
analtiisinud Euroopa Komisjoni raport laheb siin Igieekaugemale, markides, et
diskrimineerimiskeelu p6himdotte jargi peab teistiemesriikide kodanikel olema taielik ligip&aas
kohalikule poliitilisele elule, neil peab olema wialik astuda olemasolevate erakondade liikmeks
ja asutada koguni uusi erakofidi.

> EUT L 368, 30. detsember 1994, Ik 38; muudetudkngu 13. mai 1996 direktiiviga 96/30/EU (EUT L 122,
22.05.1996, Ik 14) ning seoses Euroopa Liidu ma42toimunud laienemisega (EUT L 236, 23.09.200B34) —
lisa 23.

%8 Euroopa Kohus, kohtuasi 323/g8uroopa Komisjon vs. Belgia

9 RT I 2004, 3, 8; kattesaadav arvutivBrggps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=718882

0 samas.

%1 Euroopa Komisjoni raport direktiivi 94/80/EU lewiise kohta, Briissel, 30. mai 2002. Kattesaadautiadrgus:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2002/con20IR60en01.pdf lisa 24.
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96. Vordse kohtlemise pdhimotte tagamine Eesti digusegdimalik mitmel viisil. Esiteks on
vOimalik, et Euroopa Liidu kodanikud saaksid osaldsbhalikel valimistel naiteks valimisliidu
valimisnimekirjas. Teiseks tuleb silmas pidada, Essti Vabariigi pdhiseaduse tadiendamise
seaduse 8§ 2 jargi kohaldatakse Eesti kuulumisebdpa Liitu Eesti Vabariigi pohiseadust
litumislepingust tulenevaid Gigusi ja kohustusvestades. Tagamaks Eesti kohustuste taitmine,
pean vdimalikuks pbhiseaduse 8§ 48 I0ike 1 teisedatlgendamist viisil, mille kohaselt vdivad
kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel osalseneesmargil kuuluda erakonda ka Euroopa
Liidu kodanikud. Taoline tdlgendus eeldab EKS ®ikd 1 esimese lause muutmist.

OIGUSKANTSLERI SEISUKOHT

eeltoodust olen seisukohal, et kehtiv digus eipdleiseadusest ja EU asutamislepingust tulenevate
nduetega kooskdlas.

98. Erakonnapdhidigusel ja valimisdigusel on uhelt pddhediguslik ehk negatiivne kilg,
mille kohaseltpeab seadusandja hoiduma pd&hjendamatust sekkumisegbhidigustesseja
laskma isikul oma vaba tahte kohaselt otsustaddurkéalternatiivide vahel. Kuid neil
pdhidigustel on ka sooritusdiguslik ehk positiivki#lg, mis valjendub korralduses ja menetluses
ehk seadusandja kohustudagundada poliitilise tahte protsesse valja sellidg et isikute
pdhidigused oleksid ka reaalselt teostatavad

99. Viidatud pdhidiguste piiramine tdrjediguslikust }adt voib olla digusparane, Kkui
sooritusdigusliku kilje kaudu suudab seadusandjeidi kompenseerida. Antud juhul on
erakondliku demokraatia kehtestamise kaudu kohlaligsandil jatnud seadusandja muutmata
erakondade loomist ja tegutsemist puudutava regjatati, mistéttu on KOVVS § 7ga EKS § 1
I6ige 1, 8 5 106ige 1 lause 1 ja 8§ 6 10ige 2 tookadsgpdhiseadusevastase olukorta

100. Tagatud ei olekohaliku omavalitsuse esindusorganite piisav reprentatiivsus sest
valimistel on kandideerida vdimalik Uksnes erakatelaja Uksikkandidaatidel, kusjuures
erakondade loomist ja tegutsemist reguleeriv  EKSv@malda Uksnes kohalikes huvides
tegutsevate erakondade moodustamist ning kehtdstakinelisuse lavi 1000 kodanikku on
kohalike omavalitsuste suurust arvestades uletdirid@itge. Kohaliku omavalitsuse teostamiseks
erakondade voi muude poliitiliste Ghenduste (ninviliit) loomise vdimaluse vélistamine seab
omakorda tOsise kiusimuse akahaliku demokraatia toimimise ja kohalike omavalitsuste
maarava rolli kohaliku elu kiisimuste otsustamiselEKS ja KOVVS rikuvad kd&uroopa Liidu
kodanike vordse kohtlemise p&himdtet

Allar JOks
Tallinnas 21. detsembril 2004
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LISAD

1. Oiguskantsleri 30. mai 2002 taotlus nr 1 RiigikdatyRiigikogu poolt 27. martsil 2002
vastu voetud ,Kohaliku omavalitsuse volikogu valkmiseaduse® 8 311g 1,8 321Ig1ja §
331g 2 p 1 osalise kehtetuks tunnistamise kohta*“.

2. 30. juuli 2002 Riigikogu stenogramm. Kohaliku ombtgase volikogu valimise seaduse
muutmise seaduse eelndu (1135 SE) esimene lugemine.

3. 21. septembri 2004 kohaliku omavalitsuse volikoglintise seaduse muutmise seaduse
eelndu (443 SE I).

4. Justiitsministeeriumi 13. oktoobri 2004 kiri Isarhig algatatud kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse eelndu (443 SE) kohta.

5. 30. septembri 2004 Riigikogu stenogramm. Ulevaaipisiioovate aktide kooskdlast
pbhiseaduse ja seadustega ning pdhiseaduslike@igusabaduste tagamisest.

6. Oiguskantsleri 26. novembri 2004 ettepanek nr 1Qdigibgu poolt vastu vdetud
erakonnaseaduse ja kohaliku omavalitsuse volik@unise seaduse kooskdlla viimiseks
Eesti Vabariigi pohiseadusega®“.

7. 9. detsembri 2004 Riigikogu stenogramm. Oiguskarit®ttepaneku nr 10 ,Riigikogu
poolt vastuvdetud erakonnaseaduse ja kohaliku olitewse volikogu valimise seaduse
kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi pohiseadusekg@sitlemine.

8. 14. detsembri 2004 Riigikogu stenogramm. Oiguskentettepaneku nr 10 ,Riigikogu
poolt vastuvdetud erakonnaseaduse ja kohaliku olitese volikogu valimise seaduse
kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi pohiseadusekg@sitlemine.

9. 16. veebruari 1994 Riigikogu stenogramm. Erakonmdisge eelndu teine lugemine.
10.14. detsembri 1993 Riigikogu stenogramm. Erakorsdhsee eelndu esimene lugemine.
11.11. mai 1994 Riigikogu stenogramm. Erakonnaseaédek&u kolmas lugemine.

12.4. mai 1994 Riigikogu stenogramm. Erakonnaseadeisée teine lugemine.

13.17. juuni 1998 Riigikogu stenogramm. Vabariigi Vslise algatatud ariseadustiku,
mittetulundusihingute seaduse, sihtasutuste seadusg nendega seotud seaduste
muutmise seaduse eelndu.

14.13. aprilli 1994 Riigikogu stenogramm. Erakonnasesadeelndu teise lugemise jatkamine.

15.4. novembri 2004 Riigikogu stenogramm. Isamaalifdaktsiooni algatatud kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmisalusea eelndu (443 SE) esimene
lugemine.

16.Valjavote Euroopa riikide kohaliku omavalitsuse ikobu valimise ststeemide analtusi
lisast (Euroopa Noukogu uuring, avaldatud 2006tada Luksemburgi valimisseadus.

17.Uuringukeskuse Faktumi labiviidud kusitlustulemus#€. veebruar 2003 ,Kommentaar:
Kui haaled oleksid juba antud®.
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18.2. martsi 2002 Riigikogu stenogramm. Kohaliku omigsase volikogu valimise seaduse
eelndu (747 SE) teise lugemise jatkamine

19. Rahvastikuregistri andmed Eesti elanike arvu kamevalitsuste 16ikes 1. oktoobri 2004
seisuga.

20.Emori  uuringutulemused. 17. detsember 2004 ,Oktiolr erakondade
populaarsusedetabelit juhivad Reformierakond jekKeskond”.

21.Turu-uuringute AS kusitlustulemused. 14. detseml2004 Postimehe artikkel
.Usaldamatus poliitikute vastu kasvas veelgi*.

22.Uuringukeskuse Faktum Ulevaade Ule-eestilise ars&iisitluse tulemustest. Detsember
2003 ,Avalik arvamus novembris®.

23.Euroopa Liidu NGukogu 19. detsembri 1994 direk84/80/EU ja 13. mai 1996 direktiiv
96/30/EU.

24.30. mai 2002 Euroopa Komisjoni raport direktiivi’8@/EU ulevdtmise kohta.
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KOOSKOLASTUSLEHT

Koostaja
NIMI ALLKIRI KUUPAEV
NIMI ALLKIRI KUUPAEV

Vanemnodunik

Osak. juhataja-ndunik

Pearaamatupidaja

Kantselei direktor

Asetaitja-ndunik

Asetaitja-ndunik

Keeleline korrektuur

Koopia saata (anda)

1.

Ettepanek avaldada materjal diguskantsleri kodlilehe




