OIGUSKANTSLER

TAOTLUS nr 1

Tallinn 16. veebruar 2007

Erakonnaseaduse p6hiseaduspéarasuse kohta

Lahtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse 8§ 142 I6iRestiguskantsleri seaduse § 18 Idikest 1 ning
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seléslOike 1 punktist 1, esitan Riigikohtule
taotluse

tunnistada erakonnaseadusosas, milles see ei satesta tbhusat kontrolli erakdade
rahastamise Ule, phiseadusega vastuolus olevakagikehtetuks.

Analliisinud pohiseaduse 8§ 139 [6ike 1 ning Oigushan seaduse 8 1 |6ike 1 alusel
pbhiseaduslikkuse jarelevalve korras erakonnasealhign, et erakonnaseadus on osas, mis ei
satesta tohusat kontrolli erakondade rahastamesevébtuolus pdhiseaduse 8§ 1 16ikes 1 ja §-s 10
satestatud demokraatia pohimodttega ning pohisead®gd Ig 1 lausest 2 tuleneva
erakonnap0bhidigusega alljargnevatel pohjustel.

l. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Erakonnaseadus voeti vastu 11. mail 1994 ning 8Sestys 16. juunil 1994. Seaduse
jéustumisest kuni tdnapéevani on erakondade rahastaeguleeriv osa tekitanud ulatuslikke
diskussioone ja seadusesse on tehtud markimisvd@ukgml pohimottelisi muudatusi. Viimati
muudeti erakondade rahastamise p6himétteid 208&laa

2. 18. detsembril 2003 vdeti vastu ja 1. jaanuaril 2§@ustus erakonnaseaduse muutmise ja
sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadiligga oluliselt muudeti erakonnaseaduse
peatilkki 2, mis kasitleb erakonna rahastamist. Eelndu sélefas toodi vélja eesmark
"korrastada erakondade rahastamisega seonduv aitigavpoliitilist korruptsiooni erakondade
tegevuses". Tahtsamad muudatused vorreldes varasgmiatsiooniga olid jargmised:

a) erakonnal keelati vastu votta annetusi juriidilissikult (varasema regulatsiooni kohaselt
oli see lubatud);

b) erakond vdib vétta laenu Uksnes krediidiasutugt@ltasem regulatsioon laenuvotmist ei
kasitlenud);

c) kaotati sularaha annetusi puudutavad piirangudaéeama regulatsiooni kohaselt oli
erakonnal digus votta sularahas vastu fudsilissgtutelt kuni 10 000 krooni aastas Uhe
annetaja kohta);

d) muudeti rahastamise kontrolli reegleid: varem pdakond esitama iga kvartali kohta
mittetulundusihingute ja sihtasutuste registrilelitéu aruande kdigi kvartali jooksul
erakonnale laekunud vahendite kohta (naidates aegkuimise kuupéeva, liigi, rahalise
vaartuse ja allika) ning avalikustama selle erakokoadulehekiljel internetis. Igathel ol



digus tasuta tutvuda nimetatud aruandega mitteduisithingute ja sihtasutuste registris.
Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab erakond pidamgistrit annetuste kohta ning
avalikustama annetuste registri oma veebilehel;

e) muudeti valimikulude aruandluse reegleid: varaseetmlatsiooni kohaselt pidi erakond
esitama valimiskampaania labiviimiseks erakonrainaa nimekirjas kandideerinud isikute
poolt tehtud kulutuste kohta aruande Vabariigi Médkomisjonile. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt tuleb vastav aruanne esitada Riigikoguukbsioonivastase seaduse kohaldamise
erikomisjonile (edaspidi Riigikogu KVS kohaldamisekomisjon).

3. 30. septembril 2003 esitatud Ullevaates Oigustl@\adttide kooskdlast Eesti Vabariigi
pbhiseaduse ja seadustega ning pdhiseadusliket@igusabaduste tagamisest juhtisin Riigikogu
tahelepanu probleemidele seoses erakondade ralsegam "Pohiseaduse kohaselt on Eesti
iseseisev ja soOltumatu demokraatlik vabariik, késgkima riigivBimu kandja on rahvas. Kuidas
tagada samaaegselt nii rahvast esindama seatuthdeade piisav rahastamine kui ka sdltumatus?
VotmesOnadeks peaksid siin olema poliitilise kotsigoni valtimine ning rahastamise
l&bipaistvus. [...] Leian, et annetuste keelamisemasetuleks peardhk panna rahastamise
labipaistvusele ja kontrollile. Vastasel korraldlariithingute annetuste piiramisest saadav efekt
valusa bumerangihoobina tagasi — Uksikud majandughmdjutavad poliitilist tahet tulevikus
endise jéuga, aga tunduvalt varjatumalt.”

4. 9. martsil 2004 po6rdus minu poole Riigikogu KVShktdamise erikomisjoni esimeés.
Komisjon palus abi erakonnaseaduse satete tdlgeselaga kohaldamisel. Kirjas avaldati
kahetsust, et seadusandja on jatnud taitmata &uakkees antud lubaduse seada sisse erakondads
rahastamise kontroll ja jarelevalve.

5. 30. septembril 2004 Riigikogule esitatud Ulevaat@gustloovate aktide vastavusest
pbhiseadusele ja seadusele leidsin, et endiseltmitmeid probleeme seoses erakondade
rahastamisega, hoolimata erakonnaseaduse muudajdattumisest 2004. aasta alguses.
Sedastasin: "Erakonnaseaduse muutmist eelmisell gastjendati vajadusega valtida poliitilist
korruptsiooni ja tagada rahastamise labipaistvusalidisides ja vorreldes erakonnaseadusega
vOimaldatavaid rahastamisskeeme ja kontrollimeathdelen joudnud jareldusele, et olulist
l&bimurret soovitud eesmarkide suunas pole kahgalsrutatud. [...] POhiseaduse seisukohast on
oluline, et erakonnaseaduse kehtiv regulatsioos,pimiab nii &ritihingute digust oma vara endale
sobival viisil kdsutada kui ka erakonna pohibigesidale rahastamisallikaid otsida, ei tdida
ndrkade kontrollimehhanismide ning auklike regutaiside tbttu eelndus seatud eesmarke.
Pohibdiguste piirangud, mille taitmise kontrollimkse puuduvad tdhusad abindud, ei ole
pShiseadusega kooskdlds."

6. Analtidsinud pohiseaduse 8§ 139 I6ike 1 ning digutstan seaduse 8 1 I6ike 1 alusel
pbhiseaduslikkuse jarelevalve korras erakonnasgéddigsin, et erakonnaseadus on osas, milles ei
satesta piisavalt tbhusat jarelevalvet erakondaldastamise Ule, vastuolus pdhiseaduse 8§ 1 I6ikes
1 ja 8-s 10 satestatud demokraatia pdhimdttega pitgseaduse § 48 Ig 1 lausest 2 tuleneva
erakonnapoOhidigusega. Sellest tulenevalt esitaginnail 2006 Riigikogule ettepaneku nr 2

! Riigikogu taiskogu 30.09.2003 istungi stenograrkéttesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2003/0982503-03.htmI#P55_848lisa 1.
2 .

Lisa 2.
® Riigikogu taiskogu 30.09.2004 istungi stenograrkéitesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2004/0943003-02.html#P30_1368sa 3.




erakonnaseaduse kooskélla viimiseks Eesti Vabagififiiseaduseda.Ettepanekus kirjeldasin
erakondade rahastamise probleemseid juhtumeiclendiakirjandus on tdhelepanu juhtinud.

7. Riigikogu pdhiseaduskomisjon arutas minu ettepan2Rumai 2006 istungil ning otsustas
ettepanekut toetada. Otsus v0eti vastu haalteermyausettepaneku poolt haaletas 5
pShiseaduskomisjoni liiget, vastuhaaletajaid eg@@oletuid ei olnud.

8. Riigikogu taiskogu arutas minu ettepanekut 31. A4I6 istungil ning otsustas ettepanekut
toetada. Otsus voeti vastu hdadlteenamusega: etiepgoolt oli 53 Riigikogu liiget, vastuolijaid
ja erapooletuid ei olnud.

9. Riigikogu taiskogu 31. mai 2006 istungil tegi Rkggu aseesimees vastavalt Riigikogu
kodukorra seaduse 8-le 152 pohiseaduskomisjoniépateku algatada eelndu erakonnaseaduse
kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi pohiseadusdf@ndu valjatdotamiseks moodustas Riigikogu
pShiseaduskomisjon té6grupi, mis tuli esimest kdwleku 28. augustil 2006.

10. 6. novembril 2006 po6rdusin Riigikogu esimehe pdaigga, milles palusin hea seista, et
eelndu esitatakse hiljemalt 23. novembril 2006. @apalusin menetlemisel arvestada, et eelndu
vBetaks vastu enne kaesoleva Riigikogu 10. koasseifituste I6ppemist.Riigikogu esimees
teatas, et Riigikogu pohiseaduskomisjon kavatsebtada eelndu algatamist komisjoni
23. novembri 2006 istungl.

11. 15. novembril 2006 p66rdus minu poole Riigikogu iggaduskomisjoni esimees palvega
anda arvamus minu ettepaneku taitmiseks ettevamibteelndu projekti kohtd. Esitasin
arvamuse eelndu projekti kohta p&hiseaduskomigdfl novembril 2008' Samal paeval esitas
Riigikogu pdhiseaduskomisjonile arvamuse eelndyeftbkohta riigikontrolor? Justiitsminister
esitas arvamuse eelndu projekti kohta 1. detser®0@6. Justiitsminister leidis, et demokraatlikus
pbhiseadusriigis on aarmiselt oluline tagada riggmite piisav legitimatsioon, kindlustada
poliitiline vastutus ning luua eeldused ausate méeglite rakendumiseks poliitiliste jdudude
tegevuses. Nende eesmarkide saavutamiseks tuleb sielmisest tbhusam kontrollimehhanism
erakondade rahastamise, samuti valimislitude jesikidandidaatide valimiskulutuste Ule.
Justiitsminister pidas vaga vajalikuks votta eralamte rahastamise kontrolli reguleeriv eelndu
vastu veel Riigikogu 10. koosseisu volituste &fal.

12. 4. detsembril 2006 algatas Riigikogu pdhiseaduskmmi eelnbu 1060 SE
.Erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise seadiondade rahastamise kontrolli
pShimdtete muutmiseks*

* Lisa 4.

® Riigikogu péhiseaduskomisjoni 29.05.2006 isturmitpkoll, kattesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=062640006&login=proov&passwordy&tem=ems&server=ragnelika 5.
6 Riigikogu taiskogu 31.05.2006 istungi stenogramm, kattesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2006/05/4330 6-04.html#P294 5179ksa 6.

" Eelndud ettevalmistanud toégrupis osales ka dmutslkeri esindaja.

®Lisa 7.

% Lisa 8.

%) jsa 9.

jsa 10.

' Lisa 11.

¥ isa 12.

1 Seaduse eelndu 1060 SE, kattesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/plsgl/motions.show?adsg=10&id=1060&t=E




13. RIiigikogu pdhiseaduskomisjoni esimees po6rdus Magpafalitsuse ja diguskantsleri poole
ning palus avaldada arvamust eelnbu 1060 SE kdataariigi Valitsus otsustas 4. jaanuari 2007
istungil pohimotteliselt toetada Riigikogu pdhisaaklomisjoni poolt algatatud eelndud ning esitas
8. jaanuaril 2007 Riigikogu pdhiseaduskomisjonilgalkiku arvamuse eelndu kohta10. jaanuaril
2007 saatsin Riigikogu pdhiseaduskomisjonile kkjal arvamuse, milles avaldasin toetust
eelndule ning esitasin oma tahelepanekud. Avaldasitust, et Riigikogu vétab eelndu vastu ning
langeb &ra vajadus vaidluse jatkamiseks Riigikattus

14. 11.jaanuari 2007 istungil otsustas pdhiseaduskomisuunata eelndu Riigikogu taiskogu
istungile esimesele lugemisele. Eelndu esimenenuge toimus 16. jaanuaril 2007. Riigikogu
taiskogu otsustas saata eelnbu teisele lugemiddlridatusettepanekute esitamise tahtajaks
maarati 5. veebruar 2007.

15. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 6. veebruari 200ungil arutati kiisimust, kas saata eelndu
Riigikogu taiskogu teisele lugemisele. Komisjonustss jétkata eelndu menetlemist komisjdhis.

16. Riigikogu ei ole kdesoleva ajani minu 17. mai 208@epanekut tditnud. Juhindudes
pOhiseaduse 8§ 142 Ibikest 2, Giguskantsleri seaglus:ldikest 1 ja pohiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduse (PJKS) § 6 10ike 1 punktmtisustasin esitada Riigikohtule kaesoleva
taotluse.

Il ASJASSEPUUTUVAD SATTED

17. Olulised on eelkdige jargmised erakonnaseadus@eatiiki "Erakonna vara ja vahendid"
satted:

"§ 12". Erakonna vara ja vahendid

(1) Erakonna vara ja vahendite allikaks on Uksresat poolt pohikirjaga kehtestatud
likmemaksud, kdesoleva seaduse alusel saadudsedldigieelarvest, fldsiliste isikute

annetused ning tulu erakonna varalt.

(2) Erakond ei tohi vastu votta anonliimset egatadjannetust.

(3) Vvarjatud annetuseks loetakse mis tahes kaupadayste, varaliste ja mittevaraliste
oiguste loovutamist erakonnale tingimustel, misleikattesaadavad teistele isikutele.

(4) Erakond voib sdlmida laenu- vdi krediidilepindwi laenuandja vdi krediidiandja on

krediidiasutus ning leping on tagatud erakonnageargi tema liikme k&dendusega.

§ 17. Majandusaasta aruanne

(1) Majandusaasta aruande koostamiseks viib erakorsdsaab eraldist riigieelarvest, 1abi
audiitorkontrolli.

(2) Erakonna uldkoosolek vdi pdhikirja jargi sedsemdav organ kinnitab igal aastal
erakonna majandustegevuse aruande ja avalikudtalesgkonna veebilehel. Aastaaruanne
koos seadusega ettenahtud lisadega avaldataksd &aigja Lisas.

§ 12, Annetuste avalikkus

°|isa 13.

% Lisa 14.

7 Riigikogu p&hiseaduskomisjoni 6. veebruari 20Qidrigi protokoll:http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=070380002&login=proov&passwordy&tem=ems&server=ragnelita 15.




(1) Erakonna poolt saadud annetuste kohta pealoratakegistrit. Erakond avalikustab

annetuste registri oma veebilehel.

(2) Annetuste registris margitakse annetaja niraema kontaktandmed ning annetuse
vaartus. Mitterahalise annetuse korral mééarab asaataartuse annetaja.

(3) Annetuste registris toodud andmete digsusebtagakonna juhatus.

(4) Erakond ei tohi vastu votta anonuimset annetgatjuriidilise isiku annetust. Sellise

annetuse tagastab erakond vdimaluse korral anleetajdimaluse puudumisel kannab

erakond kimne péaeva jooksul annetuse riigieelagyeksis see lisatakse jargmisel
eelarveaastal riigieelarvest erakondadele eralddtatuse hulka.

§ 12 Valimiskampaania rahastamise avalikkus

(1) Erakond esitab aruande Riigikogu vdi kohalikmavalitsuse volikogu voi Euroopa
Parlamendi valimiskampaania labiviimiseks erakot@asoleva seaduse §-$ himetatud
mittetulundusiihingute ja erakonna nimekirjas kaedrthud isikute poolt tehtud kulutuste
ning kasutatud vahendite paritolu kohta korruptsivastase seaduse 8 14 |dikes 2
nimetatud komisjonile Ghe kuu jooksul, arvatesmapéevast.

(2) Kaesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud komisj@mn &igus nduda téiendavaid
dokumente erakondade, kédesoleva seaduse §-sittatud mittetulundusiihingute ja
kandideerinud isikute poolt tehtud kulutuste nirgltatud vahendite paritolu kohta.”

. OIGUSKANTSLERI SEISUKOHT

A. DEMOKRAATIA POHIMOTE (PS § 1 1g 1 ja § 10) JAMKRNNAPOHIOIGUS (PS § 48
lg 1 teine lause)

18. Pohiseaduse § 1 Ig 1 kohaselt on Eesti iseseisg@ljamatu demokraatlik vabariik, kus
kdrgeima riigivdimu kandja on rahvas. Pohiseadud® 8itleb, et pShiseaduse teises peatikis
loetletud Gigused, vabadused ja kohustused eitaafmiid Gigusi, vabadusi ega kohustusi, mis
tulenevad pbhiseaduse mottest voi on sellega kdaské vastavad inimvaarikuse ning sotsiaalse
ja demokraatliku 6digusriigi pohimotetele. Nimetatgdtetes on valjendatud ks pdhiseaduse
aluspdhimotetest — demokraatia pohimate.

19. Demokraatiat v6ib méaéaratleda kui rahva valitsustveaiile rahva heak.Demokraatia
pbhimotte ideeliseks aluseks on rahvasuveraansudrgeima voéimu kandjaks on rahvas.
Demokraatia pdhimdte on oma sisult siiski marksantekui rahvasuveraansus, rohutades vajadust
kujundada teatud tunnustele vastav poliitiline e¢ist, mille oluliseks osaks on rahva véimalikult
lai kaasatus. "Demokraatia [...] tdhendab vOimu ®sogdt rahva osalusel ja oluliste
juhtimisotsustuste tegemist vdimalikult ulatuslikid kooskélastatud alusel® Demokraatia
pShiméte on tiks Euroopa digusruumis kehtivatesisigildpshimétetest ning pdhivaartustést.

20. Pohiseaduse demokraatia on esindusdemokraatiaiiigiv®im kuulub kull rahvale, kuid
riigivdimu teostavad rahva volitusel erinevad migianid. Rahval kui kdrgeimal riigivoimu
kandjal on demokraatlikus riigis originaarne, legatsiooni mittevajav digus otsuseid langetada —
tegutseda riigiorganina. Koigi ulejddnud riigiorgandigused on sellest tuletatud. Tagamaks
riigiorganite tegevuse legitimsust, peavad avaMdimu otsustused olema tagasiviidavad rahva
tahtele. Demokraatipdhimdte on seega suunatud avaliku vdéimu legitisee) hdlmates nii

18 »Government of the people, by the people, forteeple” — Abraham Lincoln’i 1869. aasta Gettysbidkghest.
Y RKPJKoO 21.12.1994, riH-4/1-11/94.
2 RKPJKo 17.02.2003, r8-4-1-1-03 p 15.



riigiorganite moodustamise, legitimeerimise ja koHiga seonduvaid kisimusi ning mdjutades
kdiki poliitilise tahte kujunemise astmefd.

21. Siin péimuvad kaks sfaari, mis on teineteisest oiglikult erinevad — thiskonna sfaar ning
riigi ehk avaliku v8imu sfaar. Uhiskonda iseloonaisairvamuste, vaadete ja huvide paljusus ning
reglementeerimatus. See on pohidiguslikult tagatlsthduse sfaar, kus on pohimdétteliselt lubatud
kdik, mis pole keelatud. Riigi sfaaris valitseb agjgusriigi pdhimdte — riigivéimu teostatakse
Uksnes podhiseaduse ja sellega kooskdlas olevatdusteaalusel (pdhiseaduse 8§ 3 Ig 1).
Riigiorganid volivad tegutseda lksnes oma Ulesanté@@teniseks ning kompetentsi raames,
tuginedes tegevuse aluseks olevatele digusnormidkkelatud on seega koik, mis pole lubatud.
Uhiskond ja riik on erinevad sfaarid, kuid mittestdisest ara I6igatud. Demokraatlik riik on
thiskonna poliitilistest impulssidest elav mehhamis

22. Rahvas teostab kdrgeimat riigivoimu haalediguskkdanike kaudu Riigikogu valimisega
vOi rahvahéaaletusega (pdhiseaduse 8§ 56). Valirmisidpletamisakti kaudu véljendab rahvas oma
tahet — realiseerides seelabi Uheaegselt nii onbadeesst kui ka padevust otsuseid langetada.
Valimised on demokraatia kui riigi valitsemisvorsgisukohalt erilise tdhendusega, sidudes rahva
tahte avaliku vbimuga.

23. Rahva kui kérgeima vdimukandja tahe pole tihtneskiiid koosneb uksikisikutest, kellel
on erinevad vaated uhiskonnale ning Uksteisega keekivad huvid. Uksikisikul on oma
seisukohti raske sbnastada ja maksma panna. Sediekahva kui kdrgeima vOimukandja tahe
saaks valimiste kaudu realiseeruda, on vajalikesé&lljundamine. Seda Ulesannet tdidavad
thiskonnas erakonnad. Erakonnad on Uhiste pdigilivaadetega isikute tUhendused, mille
eesmargiks on Uhiste poliitiliste seisukohtade kdamine, konkureerimine teiste poliitiliste
huvigruppidega ning valimiste kaudu huvide realiseme avaliku voimu tasandil. Erakondade
suunitlus avalikule véimule vdimaldab viia rahvat&poliitiliselt efektiivse valjenduseni.

24. Po&hiseaduse demokraatia p&himéttes sisaldub erallemokraatia  pdhimoté.
Pdhiseaduse tekst ei raagi erakondadest paljukséesrakondi puudutavad satted on § 48 I6ike
1 teine lause, mis satestab erakonnapdhidigusg, §iA8 I0iked 3 ja 4, mis naevad ette selle
piirangud® Samas on p6hiseaduses satestatud poliitilise estistdrahva kui kdrgeima
vOimukandja tahte dlimuslikkus ning selle realismeine valimiste ja rahvahaaletuse kaudu)
toimimise  eelduseks vaieldamatult erakondade olelmas Konkurentsil pdhinevas
esindusdemokraatias on erakondade olemasolu Imdiititahte kujunemise protsessis
asendamattt

25. PoOhiseaduse demokraatia pOhimottest tuleneb erakopdhiseaduslik staatus, mis
konstitueerib erakondade rolli poliitilises sustézfa nende lUlesanded uhiskonnas. Erakondade
roll ja Ulesanded vajavad seaduse tasandil tapaisitakuid demokraatia pohimdttest tulenevad
nduded on seadusandja jaoks sealjuures normati#rsndusega. ,Nagu teistegi pdhiseaduses

2LVt nt Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritédaanne, § 10 kommentaar, punkt 3.3 Ik 106.

22 RKPJKo 02.05.2005, r8-4-1-3-05 p 30.

3 Lisaks sellele annab pdhiseaduse § 30 Ig 2 voseapiirata riigiteenistujate digust kuuluda eralamhesse, § 84
kohustab ametisse astuvat presidenti peatama akargtliku tegevuse ning § 125 keelab tegevteerstakeval
isikul osaleda erakonna tegevuses.

4 Erakondade ,suurt tahendust poliitilises elus‘tdnutanud ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarefesdolleegium
— RKUKo 19.04.2005, n8-4-1-1-05 p 39. Konkurentsile ning erakondade vajalikkugaiitilise tahte kujunemise
protsessis viitavad ka p&hiseaduse valimisGigusénuitted (8§ 60 Ig 1): valimisvabadus ning valimistdajasus,
uldisus ja Uhetaolisus loovad tingimused konkuiikstsrinevate huvigruppide vahel tihiskonnas — vE&khits.
Erakond Eesti pdhiseaduses ja erakonnaseadusarsdieal 2003, erivéljaanne, Ik 9



mainitud OGigusinstituutide kujundamisel, ei tohiadasandja aga erakonda meelevaldselt
defineerida.?® Erakondade 6iguslik regulatsioon peab tagama arek@dhiseadusest tulenevate
Ulesannete téitmise — erakondadel peavad olemdikuajadigused, aga ka kohustused ja
piirangud.

26. Pohiseaduse § 48 Ig 1 teises lauses ,erakondadeéssel kuuluda ainult Eesti kodanikud*
on valjendatud erakonnapo6hidigus. Erakonnapdhidigksosneb kahest aspektist —
erakonnavabadusest ning erakonnavordsusest. Emakaimedus sisaldab nii asutamis- kui
tegevusvabadust. Tegevusvabaduse sisuks on erak@abalus maaratleda oma poliitilised
eesmargid (programmivabadus), vabadus levitada wasdeid (konkureerimisvabadus) ning
koguda selleks tegevuseks rahalisi vahendeid (f@més/abadus). Erakonnavérdsuse sisuks on
erakondade vdimaluste vOrdsus. Erakonnavordsusdgenddb idee, et poliitilise tahte
kujundamise protsessis peavad kehtima ausa maaglid®

27. Erakondade ulesandeks on kaasa todtada rahvaligeliiahte kujundamisel, et véimaldada
selle realiseerumist demokraatlikus poliitilise®tpessis. Erakonnad on "demokraatiat tagavaks
sillaks uUhiskonna ja riigi vahel, mille funktsioési on poliitilisi seisukohti koondada ja
hoomatavaks tervikuks kujundada ning neid valinhisttu saavutamise korral avalikku véimu
teostades ellu viia®® Erakondade rolli kajastab ka erakonnaseaduseggl11 JErakond on Eesti
kodanike vabatahtlik poliitiline Ghendus, mille geggiks on oma liikmete ja toetajaskonna
poliitiliste huvide valjendamine ning riigivéimu jeohaliku omavalitsuse teostamine®.

28. Erakonnad sdnastavad poliitilisi eesméarke ja seistik pakkudes valja konkureerivad
nagemused uhiskonna kohta dldiselt, samuti laheatlkenkreetsetele thiskonna probleemidele.
Nad koondavad ja polariseerivad poliitilisi seisbitaihiskonnas, véimaldamaks argumenteeritud
poliitilist mdttevahetust ning aitamaks valijaillvaisotsust langetada.

29. Erakonnad seavad valimistel tles kandidaadid pisli¢é ametikohtade taitmiseks. Sel moel
vahendavad erakonnad rahva tahet avaliku voimundiisa— valimisedu saavutanud erakonna
kandidaadid asuvad poliitilistele véimupositsioaial Valimisakt on see, mis legitimeerib
poliitiliste ametikohtade taitmist erakondade eajatega.

30. Poliitilised ametikohad on seotud konkreetsete €liga padevustega, mitte kandidaadi
Ulesseadnud erakonna vdi teda valinud isikute siega. Nii on Riigikogu liige kogu rahva
esindaja ning annab ametisse asumisel ametivaritta jastavaks Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule korrale (pdhiseaduse 8§ 61 Ig Apikegu liige ei ole seotud mandaadiga ega
kanna diguslikku vastutust hdaletamise ja positdiavalduste eest Riigikogus voi selle organites
(pOhiseaduse § 62).

31. Erakonna Ulesandeks on seega rahva tahte kujunéapainvalimistel kandidaatide

Ulesseadmine avaliku vOimu teostamiseks, kuid erdkee vahetult avalikku véimu ei teosta.
Hoolimata oma pdhiseaduslikust staatusest ningdligest avaliku v8imu teostamisele, kuulub
erakond Uhiskonna, mitte aga avaliku vO6imu sfagErakonnad on vabalt moodustatud,

% RKUKo 19.04.2005, n8-4-1-1-05 p 39.

% J6rn Ipsen teoses: Michael Sachs. Grundgesetljdanne. Miinchen 2003, anr 27 jj, 32 jj. Pikerv&lM. Ernits.
Erakond Eesti pdhiseaduses ja erakonnaseadusasdieal 2003, erivaljaanne.

2" RKPJKo 02.05.2005, r8-4-1-3-05 p 31.



thiskondlik-poliitilises sfaaris vorsunud grupidjshon mdjutavad avaliku vdimu sfaari, kuid ise
sellesse sfaari ei kuuld®.

32. Erakondade ulesannete taitmiseks peavad erakonadei®la majanduslikud vahendid.
Erakonna pohiseaduslikust staatusest tuleneva doodgutavad aga ka erakonna rahastamist.
Erakondade Ulesannete taitmiseks peab erakondaastaanine olema labipaistev.

33. Demokraatlik poliitilise tahte kujunemise protseggeab olema vaba ja avatud.
Kindlustamaks selle llesande taitmist erakondadatppeab labipaistev olema ka erakonna
rahaliste vahendite paritolu. Uksnes sel juhul 6malik hinnata, kes on erakonna toetajad, kelle
huve erakond esindab, ning millist mgju vbivad eraka rahastajad avaldada erakonna otsustele.
Eesmargiks on vélistada, et poliitilisi protsessfiyad anontimsed huvigrupid tksnes oma
kapitali joul, avaldades avalikule v6imule varjatowju. Oluline on valtida korruptsiooni ning
organiseeritud kuritegevuse voimalusi mojutada ifgadt. "[K]orruptsiooni vastu voitlemine
erakondade rahastamisel on demokraatlike institoisile toimimise alusek$Varjatud majurid
poliitilise tahte kujunemise protsessis on vastsotlemokraatia pdhimotte ning erakondade
eesmargiga ja muudavad demokraatia farsiks.

34. Erakonna rahastamise labipaistvus on oluline et vastutuse toimimiseks. Valimistega
annavad valijad hinnangu kandidaatide varasemdiilfgele tegevusele. Riigikogu liikmed pole
vaba mandaadi pdhimdttest tulenevalt diguslikutitse valijate soovidega, seega saavad valijad
oma hinnangut kandidaadi tegevusele valjendadaegksmitel valimistel. Selleks peab valija
saama hinnata valituks osutunud kandidaadi tegejaustalimislubaduste téaitmist ning teha
valimistel sellest tulenev teadlik valik. "[P]ollise vastutuse tagamine on pohiseaduslik vaartus.
Poliitilise vastutuse pdhiméte tuleneb PS §-s jewdatud demokraatia pdhimattedt. Valija
peab teadma mitte Uksnes poliitilise tahte aludklviedud otsuseid, vaid ka nende otsuste
tegelikku motivatsiooni.

35. Erakondade rahastamise labipaistvuse eelduseks airastamise tdhus kontroll.
"Demokraatia tdidab oma eesmarki siis, kui ta tbitit T8husa kontrolli tagamiseks ei piisa
Uksnes formaalsest kontrollivimalusest — tdhemnglustesissetulekud ja véljaminekud on avalikud
ning avalikkusel on igal ajal voimalus andmetelairfle paaseda. Olemas peab olema ka
kontrolliorgan, kellel on ametillesannetest tuleridgus ja kohustus kontrollida erakondade
rahastamise vastavust seaduse nduetele. Seejuleds Kontrolliorgani tbhususust kontrolli
teostamisel hinnata eeskatt jargmistest paramestrifihtuvalt: kontrolliva subjekti staatus,
kontrolliese, mdddupuud, kontrollivahendid, ajalindimensioon, kontrolli intensiivsus,
valjundid*

8 Nii on erakondi maaratlenud nt Saksamaa Liitvapiapdhiseaduskohus oma esimestest otsusest, roisufas
erakondade rahastamist — Saksamaa Liitvabariigispétuskohtu otsus 16. juulist 1966; pdhiseaduskolguste
kogu 20. kdide, Ik 56 jj.

2 EN Ministrite  Komitee soovitus likmesriikidele BE003)4 Uhistest korruptsioonivastastest eeskégad
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamisel (va®ttud Ministrite Komitee poolt 8. aprilll 200&inistrite
asetaitjate 835. kohtumisel).

30 RKUKo 19.04.2005, n8-4-1-1-05 p 26.

I RKPJKo 05.02.1998, 18-4-1-1-98

32 vt nt teiste riikide naidete kohta: Financing afifical parties (Doc 9077, 04.05.2001), Reportijtital Affairs
Committee; arvutivBrgus:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assknsbe.int/documents/workingdocs/doc01/edoc9077 (seisuga:
17.02.2007).




36. Erakondade rahastamist kontrolliv kontrolliorgaralpelema séltumatu. Antud asjaolu on
aarmiselt oluliseks peetud ka rahvusvahelisel @i4nSee tdhendab, et kontrolliorgan ei tohi olla
Uhe erakonna mdoju all, veelgi parem on valistadakardlik mdju kontrollorganile tldse.
Soltumatus tahendab seda, et kontrollorgan tegultisstes temale digusaktidega pandud eesmaérgi
huvides ja kohustusi jargides. Tema tegevus eidohuda erakondade vdimalikest omavahelisest
kokkuleppest voi konkreetse hetke poliitilisestigtsioonist. Sdltumatuse hindamisel on oluline, et
sOltumatus ei pea eksisteerima mitte Uksnes piktikvaid kontrolliorgan peab ka ndima
sOltumatu. Soltumatuse hindamise kriteeriumitekseeskétt organi isikuline koosseis, liikmete
nimetamise ja tagasikutsumise alused ja kord, Bitarvolituste tahtaeg ning véimalikud tagatised
mojutuste vastu. Kui eelnimetatud asjaolud rohdt&sntrolliorgani personaalset s6ltumatust, siis
kindlasti on oluline ka institutsionaalne séltunsatu

37. Erakondade rahastamise kontroll saab olla t6husdskssiis, kui see on sisuline ja
kdikehdlmav — teisisdnu, kui on voimalik vorreldaili erakonna sissetulekuid ja valjaminekuid.
Kontrolli killustumine n.6 eriliigiliste kulude (nainult valimiskulud véi ainult reklaamikulud)
ja/vdi eri organite vahel lubab tekkida hallidebasidel ja hajutab vastutust. See loob soodsa
pinnase potentsiaalsetele kuritarvitustele.

38. Kontrolliorgan peab olema aktiivhe — tegelema kolfiga ka omal algatusel, mitte ootama
igakordset sisendit (nt kaebust, signaali ajakdjeselt vms) valjastpoolt. Kontroll peab olema
jarjepidev ning igal aastal peaks olema v@imaliktkollida kdiki erakondi.

39. Kontroll saab olla sisuline ja tdhus tiksnes siis,kontrolliorgan on suuteline kontrolli |&bi
viima. See tahendab, et kontrolliorganil peab olewlama vastav kompetents — nii diguslikud kui
materiaalsed vdimalused-vahendid kontrolli teossaks ning rikkumistele reageerimiseks.
Kontrolliorganil peavad olema Gigusaktidega antatfjed volitused paaseda ligi kontrollimiseks
vajalikule informatsioonile, sealhulgas nduda dokute, kasutada eksperte, kutsuda tunnistajaid
jne, et anda igal konkreetsel juhul padev ja pdlgénd hinnang. Padevat kontrolliorganit ei
asenda nt see, et erakondade majandusaasata armamgl@alimiskulude aruanded on avalikud —
igal Uksikisikul on p6himatteliselt voimalus neligi pdaseda, arvutada kokku tulud-kulud ja sel
moel erakondade rahastamist kontrollida.

40. Erakondade rahastamist reguleerivad detailsechgedareegleid kaotavad métte, kui nende
taitmist ei ole vdimalik tagada labi t6husa kortroKontrolli esmane eesmark on tagada
rahastamise vastavus seadusele, mitte tagantiaattamine nduete rikkumise eest. Oluline on
kontrolli ennetuslik mdju, véltimaks kuritarvitustekkimise véimalust tldse. Vahem oluline pole
aga ka kontrolliorgani véimalus reageerida tuvastaikkumistele.

41. Erakondade rahastamise tdhus kontroll on olulineeka@kondade vordsuse tagamiseks.
Piirangud erakondade rahastamisvabadusele on maektintud eesmargist tagada erakondade
voimaluste vordsus, tegemist on n6 ausa manguiteggl Voéimalus Oigusaktides satestatud
rahastamisreeglitest kergekéeliselt ja karistarh&filvale kalduda, seab kahtluse alla nimetatud
eesmargi saavutatavuse. Rahastamispiiranguteli@gkkiehtivust ei saa soltuvusse seada uksnes
erakonna vabatahtlikust soovist neid jargida (té@husontrolli ja sunni vOi sanktsiooni
ahvarduseta). Kontrollisiisteem peab olema niivohiis, et kdik erakonnad oleks ,motiveeritud”
rahastamisele kehtestatud reeglitest kinni pidddkasnes sel moel on tagatud erakondadele aus
konkurents ning véimaluste vordsus.

% Vit nt EN Ministrite Komitee soovituse likmesridkéle Rec(2003)4 Uhistest korruptsioonivastasteskigadest
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamisel (vad¢tud Ministrite Komitee poolt 8. aprillil 200&inistrite
asetaitjate 835. kohtumisel) artikkel 14.
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42. Pohiseaduse demokraatia pOhimdOte nduab, et seatjasdehtestaks erakondade
rahastamise ule tdhusa kontrolli. Seni kuni seddutk pole, on tegemist pdhiseadusevastase
seadusliingaga.

43. Pohiseaduse demokraatia on konkurentsil pdhinev esilusdemokraatia, milles
erakonnad mangivad olulist rolli. P6hiseaduse demakatia pohimdattest tuleneb erakondade
ulesanne osaleda rahva kui kérgeima voimukandja paotilise tahte kujunemisel.

44. Erakonna ulesannete taitmiseks peab erakonna rahamiine olema labipaistev. Selle
saavutamiseks peab rahastamise regulatsioon nagenwmte tdhusa kontrolli erakondade
rahastamise ule. Kontroll erakondade rahastamise @ peab olema laiaulatuslik, sisuline,
jarjepidev, aktiivne, intensiivne ja asjatundlik. Jarelevalveorgan peab olema poliitilistest
huvidest sdltumatu ja varustatud asjakohase Gigudtu ning faktilise padevusega.

45. Pobhiseaduse demokraatia pohimottest tuleneb seadumBa kohustus tagada
erakondade rahastamise labipaistvus ning allutadaahastamine tdhusale kontrollile.

B. HINNANG ERAKONNASEADUSE REGULATSIOONILE

46. Jargnevalt analtisin erakonnaseaduse regulatdiomtamaks, kas erakonnaseadus satestab
erakondade rahastamise ule tdhusa kontrolli.

47. Tagamaks erakondade rahastamise vastavust erakadnass satestatud nduetele, satestab
erakonnaseadus kaks kontrollivormi — audiitorkdhtrga Riigikogu KVS kohaldamise
erikomisjoni jarelevalve. Erakonnaseaduse ndu&teinise korral voib sekkuda suiiteomenetluse
vormis politsei. Lisaks sellele lahtub erakonnassagdhimdottest, et kdik erakonna tegevuse
rahalist kilge puudutavad andmed peavad olema kawdali Avalikkuse tagamiseks naeb
erakonnaseadus ette kolme aruandlusvormi — majaadiss aruanne, annetuste register ja
valimiskampaania kulude aruanne — avalikustamisei&ise.

48. Erakonnaseaduse §?Bike 2 kohaselt kinnitab erakonna uldkoosolek pdhikirja jargi
seda asendav organ igal aastal erakonna majandusseg aruande. Erakond on kohustatud
avalikustama majandustegevuse aruande oma vedbiMamndusaastaaruanne koos seadusega
ettendhtud lisadega avaldatakse ka Riigi Teatajad.i

49. Majandusaasta aruandes tuleb kajastada erakonramaduapasta kogu finantstegevus, kdik
erakonna tulud ja kulud. Néuded majandusaasta deuasisule ja vormile tulenevad
raamatupidamise seadusest. majandusaasta aruaoseekoraamatupidamise aastaaruandest ja
tegevusaruandest ning sellele lisatakse audidoeiglusotsus (raamatupidamise seaduse 8 14 Ig 1).
Raamatupidamise aastaaruande eesmark on 0igégglgaelt kajastada raamatupidamiskohuslase
finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusahmatupidamise seaduse 8§15 Ig 1).
Tegevusaruandes antakse Ulevaade raamatupidamssislase tegevusest ja asjaoludest, millel
on maarav tahtsus raamatupidamiskohustuslase $s&atndi ja majandustegevuse hindamisel,
olulistest sundmustest majandusaastal ning eeld@&stv arengusuundadest jargmisel
majandusaastal (raamatupidamise seaduse 8§ 24 Ig 1).

50. Erakonnale lubatud tuluallikad on ammendavalt &etl erakonnaseaduse §' 1&@ikes 1:
erakonna pohikirjaga kehtestatud liikmemaksud, @makseaduse alusel saadud eraldised
riigieelarvest, fudsiliste isikute annetused nintyterakonna varalt. Vastavalt erakonnaseaduse 8
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12" 16ikele 4 on erakonnal lubatud sélmida laenu- kidiidilepinguid, kui laenuandjaks v&i
krediidiandjaks on krediidiasutus ning leping orgatud erakonna varaga vOi tema liikme
kdendusega.

51. Raamatupidamise aastaaruandes tuleb kajastada ikaekidkonnale tehtud annetused.
Erakonnaseadus ei anna selgelt annetuse madistet.siseistamisel on oluline erakonnaseaduse 8§
12" 16ikes 3 toodud varjatud annetuse mdiste, milleads®lt on varjatud annetus "[...] mis tahes
kaupade, teenuste, varaliste ja mittevaralistesbegloovutamist erakonnale tingimustel, mis ei ole
kattesaadavad teistele isikutele”. Erakonnaseadusk? Ig 1 toodud loetelust jareldub, et
erakonnaseadus ei kasitle annetusena ei eraldigielarvest ega erakonna liikmete likmemakse.
Eeltoodust lahtudes vdib annetuse erakonnaseadlseduses defineerida jargmisalhnetus on
mis tahes kaupade, teenuste, varaliste ja mittksterabiguste loovutamine erakonnale, v.a
likmemaks ja eraldis riigieelarvest.

52. Erakonnaseaduse § 1Bige 2 keelab erakonnal vastu vétta anoniiiimseetast, sama
keeld sisaldub erakonnaseaduse $ldikes 4. Erakonnaseaduse § P4 keelab erakonnal vastu
vOtta annetust juriidiliselt isikult. Anontiimsednatused ja annetused juriidilistelt isikutelt tuleb
vastavalt erakonnaseaduse § [fike 4 teisele ja kolmandale lausele annetajafmdtada voi
kanda kiimne p&eva jooksul riigieelarvesse. Erakseaduse § 12g 1 keelab erakonnal vastu
vOtta varjatud annetust.

53. Vastavalt erakonnaseaduse § idikele 1 peab erakond, mis saab eraldisi riiginadst,
labi viima majandusaasta aruande audiitorkontréllidiitor annab majandusaasta aruande kohta
hinnangu — audiitori jareldusotsuses, mis lisatalts@ndele. Vastavalt auditeerimiseesRfrg11
I6ikele 2 peab audiitor veenduma, kas raamatupisraigandmed ja muu lahteinformatsioon on
usaldusvaarsed ja piisavad aruannete koostamis@ksliitor peab sooritama vajalikud
kontrolliprotseduurid, saavutamaks piisava kindjus¢ raamatupidamisaruanded kajastavad
kliendi finantsmajanduslikku seisundit seadusteggnratupidamise hea tava ja sise-eeskirjade
kontekstis kdigis olulistes aspektides digestiigla®elt. Auditeerimiseeskirja § 11 Ig 5 kohaselt
sailib auditeerimise testiiseloomust ja sisekotiidsteemi vOimaluste suhtelisest piiratusest
tulenevalt risk, et auditeerimise kaigus ei avastdlisi vigu.

54. Seega kontrollib audiitor, kas erakonna majandigaaasuanne kajastab erakonna
finantsmajanduslikku seisundit kdigis olulistes eéddfles diglaselt ja digesti. Audiitor kontrollib
sealjuures ka seda, kas erakonna majandusaastmaroia kooskdlas erakonnaseaduse nduetega.
Audiitori vdimalus kontrollida majandusaasta aruanwdstavust erakonnaseaduse nduetele on aga
tksnes formaalne, mitte sisuline. Audiitor saaljigil seda, et erakonna aruandes oleks kajastatud
iiksnes tulu, mis formaalselt parineb erakonnaseafus2 Ig 1 loetletud lubatud allikatest. Nii
saab audiitor audiitorkontrolli raames jalgida, esbkond ei kajastaks tuludena nt annetusi
juriidilistelt isikutelt v6i anonlimseid annetusmis erakonnaseaduse kohaselt on keelatud.
Audiitor ei saa aga hakata hindama seda, kas fdselazerakonnaseaduse nduetele vastav
fuusilise isiku annetus ka tegelikkuses parinelaages naidatud flusiliselt isikult véi on tegemist
annetaja isiku varjamisega.

55. Samuti saab audiitor kontrollida, kas erakonna uaewdi krediidilepingud vastavad
formaalselt erakonnaseaduse § kP4 satestatud nduetele, seega kas laenu-/kismtiiigiks on
krediidiasutus ning kas leping on nduetekohasejattad. Audiitor ei tohi aga asuda hindama

% Kinnitatud rahandusministri 15.06.2000 maarusedgsOnavaldatud RTL 2000, 69, 1050.
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naiteks seda, kas laenutingimused vastavad turotusgiele v6i on antud erakonnale laenu
pdhjendamatult soodsalt.

56. Audiitorkontrolli raames on pohimdtteliselt vOimakluvastada, kas erakonnale on laekunud
tulu, mida majandusaasta aruandes pole kajastatuditeerimise seisukohalt on sellisel juhul
tegemist raamatupidamislike nduete rikkumisega.  itedmisel kasutatavad
raamatupidamislikud meetodid ei voimalda aga aoudiihinnata, kas tegemist voib olla varjatud
annetusega erakonnaseaduse’dd 3 tahenduses.

57. Lisaks audiitorkontrolli eseme piiratusele on pesrhiks ka audiitori staatus. Tegemist on
eradigusliku isikuga, kelle valib audiitorkontroliéostama ja kellele tasu maksab erakond ise.
Seetbttu ei pruugi audiitori kui kontrollorgani seaguis néida séltumatu.

58. Audiitor teostab kontrolli ainuisikuliselt. Jareldvet audiitori tegevuse ile teostab
audiitorite kutsethenduse - audiitorkogu - juhatdgllel on OGigus vétta audiitor

distsiplinaarvastutusele (audiitortegevuse seadud® Ig 1). Kriminaalkorras vastutab audiitor
vastavalt karistusseadustiku (KarS) 8-le 379 amddntrolli labiviimisel teatavaks saanud
asjaolude aruandes esitamata jatmise voi ebadigenese eest. Mdlemal juhul rakendub audiitori
vastutus seega sellekohase teate voi rikkumisdigvai muu teabe laekumisel. Kuigi valistatud
pole audiitorkogu juhatuse kontroll ka omal initsial, ei ole audiitori tegevuse lle pidevat
jarelevalvet ning audiitortegevuse olemust arvesstaa saagi olla.

59. Audiitori jarelevalve erakonna rahastamise vastauiie erakonnaseaduse nduetele piirdub
seega eeskéatt formaalse kontrolliga. Audiitor e &antrollida erakonna varjatud rahastamist,
samuti uurida annetuste tegelikku péaritolu. Audiid vasta ka oma staatuse poolest rahastamise
jarelevalve organile esitatavatele nduetele.

60. Erakonnaseadus& 12 Idigete 1 ja 2 kohaselt on erakond kohustatud rpala@nnetuste
registrit, kus on margitud annetaja nimi, kontakimed” ja annetuse vaartus ning avalikustama
selle oma veebilehel. Annetuste kohta esitatud atel@igsust kontrollib audiitor audiitorkontrolli
raames formaalselt, tdiendavat kontrolli annetiitéesatestatud ei ole. Seetdttu ei tdsta annetuste
register ning selle avalikustamine erakonna vekbllseenesest jarelevalve tdhusust.

61. Erakonnaseaduse §“Ig 1 kohaselt on erakond kohustatud esitama ari&iidikogu voi
kohaliku omavalitsuse volikogu vdi Euroopa Parladiervalimiskampaania labiviimiseks
erakonna, erakonnaseaduse § I@metatud mittetulundusithingute ja erakonna nimjeki
kandideerinud isikute poolt tehtud kulutuste nimgktatud vahendite péritolu kohta.

62. Samasuguse kohustuse satestavad valimisseadusemhaliklt omavalitsuse volikogu
valimise seadus (KOVVS), Riigikogu valimise seagu&uroopa Parlamendi valimise seadus. Nt
KOVVS 8§ 59 Ig 1 kohaselt esitab erakond Riigikog¥K kohaldamise komisjonile Uhe kuu
jooksul, arvates valimispaevast, aruande valimigiaania kulude ning kasutatud vahendite
paritolu kohta. Aruandes tuleb markida vahenditeklanise kuupaev, vahendite liik, vaartus
kroonides ning nende eraldaja nimi ja isiku- vaistrikood (KOVVS § 60 Ig 1). KOVVS § 60
I6ikes 2 on loetletud vahendite liigid, mis vOivallia erakonnale laekunud. Nendeks on erakonna
pohikirjaga kehtestatud likmemaksud, flusilistikuse annetused, eraldised riigieelarvest, tulu

% Seda nduet tdlgendavad erakonnad véaga formaatmélikides enamasti annetaja kontaktandmeteks emakon
peakontori aadressi.
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erakonna varalt ja laen v&i krediit erakonnaseadfse? I6ikes 4 séatestatud tingimustel.
Samasisulised satted sisalduvad ka teistes vabasstes®

63. Valimiskulude aruanne tuleb esitada korruptsioosti@se seaduse 8§ 14 I6ikes 2 nimetatud
komisjonile, mille Riigikogu on méaaranud tegeleni@dete riigiametnike majanduslike huvide

deklaratsioonidega. Riigikogu 27. aprilli 1999 atsga moodustati Riigikogu KVS kohaldamise

erikomisjon.

64. Riigikogu kodukorra seaduse § 22 IGikes 1 on sdiiedt Gigused, mis on Riigikogu
komisjonidel dldiselt. Riigikogu komisjonil on digunduda Vabariigi Valitsuselt ja taidesaatva
riigivdimu asutustelt oma to6ks vajalikke andmenduda Vabariigi Valitsuse liikme osalemist
komisjoni istungil valitsusliikme vdimkonda kuulueakisimuste kohta teabe saamiseks; kutsuda
komisjoni teavitamiseks ja nBustamiseks komisjstungil osalema valitsusasutuste ametnikke ja
teisi isikuid. Erakonnaseaduse § 1@ 2 annab Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjeniliguse
néuda erakondade, erakonnaseaduse® §ietatud mittetulundusiihingute ja kandideerinud
isikute poolt tehtud kulutuste ning kasutatud valitenparitolu kohta taiendavaid dokumente.

65. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoni kontrolli @on &armiselt piiratud — komisjon
saab kontrollida tUksnes valimiskampaaniaks tehtullitési ning nende paritolu. Komisjonil
puudub Ulevaade erakonna varast ning erakonnatidedegtest ja valjaminekutest valjaspool
valimiskampaaniat. Lisaks sellele ei née kehtivuBigette valimiskampaania ajalisi piire,
pdhimdtteliselt on need erakonna enda maaratledagsés on erakonna enda mééarata ka see,
milliseid kulutusi valimiskulude aruandes kajasta8aet6ttu puudub komisjonil vdimalus hinnata,
kas erakond on saanud varjatud annetusi. Komigpagievus on liiga piiratud ka selleks, et
vOimaldada kontrollida aruandes kajastatud anrettesgelikku paritolu. Komisjon saab seega
kontrollida Uksnes valimiskampaania aruandes kafjadt vahendite formaalset vastavust
erakonnaseaduse ja valimisseaduste nduetele.

66. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjon erakondadbastamise jarelevalvajana ei vasta
ka oma organisatsioonilise Ulesehituse poolestlgé@mbse organile esitatavatele nduetele.
Komisjon koosneb Riigikogu liikmetest, komisjonih &aks alalist ametnikku. Arvestades asjaolu,
et komisjon tegeleb ka kdrgemate riigiametnike majsslike huvide deklaratsioonidega, ei
suudaks komisjon juba to6koormuse tottu teostagigpjdevat ja intensiivset jarelevalvet.

67. Komisjon moodustatakse Riigikogus esindatud eralidadesindajatest. Jarelevalveorgani
moodustamine Uksnes poliitiliste erakondade esatdsi tekitab paratamatult kiisimuse, kas organ
on soOltumatu poliitilistest huvidest. Nagu eelpodhutasin, ei pea kontrollorgan mitte tUksnes
olema, vaid ka naima séltumatu.

68. Vastutus erakonna rahastamisega seotud nduetegimaiggute rikkumise eest on satestatud
erakonnaseaduse peatiikfs"Zastutus” ning KarS 21. peatiiki "Majandusalasédtsod” 8. jaos
"Erakonnaalased suuteod".

69. Erakonnaseaduses on satestatud kaks vaarteokeosEm&onnaseaduse §*4Xohaselt
karistatakse erakonnale tehtava annetuse registiservdi avalikustamise korra rikkumise eest

% Siinkohal tuleb téhele panna vastuolu EKS & lfike 1 ja valimisseaduste regulatsioonide vaB&lS § 12 Ig 1,
mis kohustab esitama valimiskampaania labiviimiséistud kulutuste ning kasutatud vahendite paritiodinta
aruande ka EKS § faimetatud mittetulundusiihingute osas. KOVVS §dRes 2 loetletud vahendite liikide hulgas
aga seda ei ole. Arvestades asjaolu, et valimissegdon konstitutsionaalsed seadused ning Gigdsakierarhias
erakonnaseadusest kdrgemal, tuleb vastuolu kcelistada valimisseaduste regulatsioone.
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rahatrahviga kuni 300 trahvithikut (Ig 1). Juriigilisikut karistatakse sama teo eest rahatrahviga
kuni 50 000 krooni (I 2). Erakonnaseaduse ¥ 1&ohaselt Kkaristatakse erakonna
majandustegevuse aastaaruande vOi erakonnale lakkahendite kvartaliaruande voi erakonna
valimiskampaania rahastamise avalikustamise korkkumise eest rahatrahviga kuni 300
trahvithikut (Ig 1). Juriidilist isikut karistatakssama teo eest rahatrahviga kuni 50 000 tuhat
krooni (Ig 2). Vastavalt erakonnaseaduse &° 1@ikele 2 on erakonnaseaduse §-de&-12'
satestatud vaartegude kohtuvéliseks menetlejaksgiprefektuur.

70. KarS-s on satestatud kaks kuriteokoosseisu. Ka®2 naeb ette karistuse erakonna
majandustegevusele ja varale kehtestatud piiranikiemise eest. KarS § 4d2atestab karistuse
anonlumse, varjatud voi juriidilise isiku annetusestuvotmise eest. Mblema teo eest on nii
futsilisele kui juriidilisele isikule ette nahtuchlraline karistus. Vastavalt kriminaalmenetluse
seadustiku (KrMS) § 212 Ibikele 1 toimetavad koktset menetlust kriminaalasjades uldjuhul
Politseiamet ja tema hallatavad asutused, teahtddel ka Kaitsepolitseiam@t.

71. Tulenevalt kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pdittast (KrMS § 6) on uurimisasutus ja
prokuratuur kuriteo asjaolude ilmnemisel kohustatukfiminaalmenetlust toimetama.
Kriminaalmenetlus alustatakse, kui selleks on ajarmlus— kuriteoteade voi kuriteole viitav muu
teave, milles sedastatakse kuriteo tunnuste oldmaBolitsei on kohustatud alustama menetlust,
kui politseile saabub teave, milles politsei sealagrakonnaseaduse §-de$*1®i 12° satestatud
vaarteo toimepanemise tunnused voi KarS §'4@R § 407 satestatud kuriteo toimepanemise
tunnused. Sel moel kontrollib politsei suuteomarsstl raames erakonna rahastamise vastavust
seaduse nduetele.

72. Politsei on organ, mis peab aktiivsust lles naitarksnes rikkumise piisavalt tdenaolise
olemasolu puhul. Kuigi stiuteomenetlustel on kintllka tulevasi rikkumisi &ra hoidev moju, ei
teosta politsei jarjepidevat kontrolli, mis oleksusatud kuritarvituste tekkimise vdimaluse
valtimisele Uldse. Teiseks pole politseiasutusestitutsionaalselt séltumatud, vaid on osa
taitevvéimust.

73. Lisaks eeltoodud organitele voivad erakondade tah@se probleemidega erinevatest
aspektidest kokku puutuda ka mitmed teised riigizsed. Ukski neist ei kontrolli aga rahastamise
vastavust erakonnaseaduse nduetele.

74. Nii naiteks kontrollis Eesti Keskerakonna volakiganissiooni puhul Finantsinspektsioon
emissiooni vastavust Uksnes vaartpaberituru seaddgestele. Vastavust erakonnaseaduses
satestatud nduetele ei hinnatud, kuna vastav p&despektsioonil puudub.

75. Annetuste tegeliku péritolu tuvastamine voiks ssait kuuluda Maksu- ja Tolliameti
padevusse. Samas on ameti peadirektor leidnud:sddteet valvata erakondade rahastamise
diguslike ja eetiliste aspektide tile pole Maksudlmeandud. Oigusriigis ei saa Maksuamet sellist
funktsiooni endale ka ise votta"

76. K-kohukese juhtumi puhul teostasid erinevatest ldgpest jarelevalvet Vabariigi
Valimiskomisjon, politseiasutused, Tarbijakaitsegmekohus, Tallinna Linnavalitsus ja
Ettevotlusamet.

$"KrMS § 212 Ig 5 lause 2 kohaselt v6ib prokuratoora masrusega muuta konkreetses kriminaalasjastm&tsest
lahtudes Uldist uurimisalluvust.

% postimees Onlin80.04.2003 "Aivar Séerd: maksuamet ei uuri pdtiite rahastamist", arvutivérgus:
http://vana.www.postimees.ee/index.html?op=lugu&iikb3&id=99024&number=794seisuga: 17.02.2007).
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C. JARELDUSED

77. Pohiseaduse demokraatia pohimottest tuleneb eraklendlesanne Uhiskonnas — aidata
kaasa rahva poliitilise tahte kujunemisele ning&selemokraatia toimimisele Uhiskonnas. See on
eesmark erakondade asutamiseks, nende tegutsemisgksahastamiseks, selle valguses tuleb
hinnata ka kogu erakondade d&iguslikku regulatsiodtohiseadus ei luba erakonnal jargida
eesmarke, mis on vastuolus erakonna pohiseadusastya Ulesandega.

78. Erakondade demokraatia pOhimottest tuleneva Ulesatd@tmiseks peab erakonna

rahastamine olema labipaistev. Erakonna rahastaaiit@hi toimuda varjatult, avalikkusel peab

olema Ulevaade selle kohta, kes ja millises ulastusekonda materiaalselt toetab. Varjatud
rahastajate poliitiliste huvide esindamine oleksstwalus erakonna ulesandega uhiskonnas.
Demokraatia p6himdte nduab seega varjatud rahasgaralistamist.

79. Labipaistvuse tagamiseks peavad erakondade rahsastankehtima selged reeglid, kuid
reeglitest Uksi ei piisa — tagatud peab olema tdtargroll nende taitmise tle. Téhus kontroll
tahendab, et see on laiaulatuslik, sisuline, j&i@p proaktiivne, intensiivne ja asjatundlik.
Kontrolliorgan peab olema poliitilistest huvidesttsmatu ja varustatud asjakohase digusliku ning
faktilise padevusega.

80. PoOhiseaduse demokraatia pdhimottest tulenevad dowde normatiivse tdhendusega.
Seadusandjal on pdhiseadusest tulenev kohustusatagakondade rahastamise l&bipaistvus ning
allutada erakondade rahastamine tdhusale kongrollil

81. Kehtivas erakonnaseaduses on satestatud ndudedagagpd erakondade rahastamisele,
samuti kontrollisiisteem. Jéarelevalvet erakonnassmdgatestatud nduete taitmise Ule teostavad
audiitor ja Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoRahastamisega seotud nduete rikkumise
korral sekkub politsei siuteomenetluse raames.nl.@nei eraldi voetuna ega koostoimes ei saa
nimetatud organid teostada t6husat kontrolli erdkole rahastamise Ule, mis vastaks demokraatia
nduetele ja tagaks erakondade vordse kohtlemise.

82. Audiitori jarelevalve on laiaulatuslik raamatupidiaiik jarelevalve erakonna finantstegevuse
ule. Erakonnaseaduse nduetele vastavuse osasbpardliitori jarelevalve aga eeskétt formaalse
kontrolliga. Audiitor ei saa kontrollida erakonnaarjatud rahastamist ega uurida annetuste
paritolu. Audiitor ei vasta ka oma staatuse poolasiastamise kontrolliorganile esitatavatele
nduetele.

83. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoni jarelevalkélmab vaga piiratud osa erakondade
rahastamisest — Uksnes valimiskampaania kulutusgy mende paritolu. Jarelevalve varjatud
annetamise ule on komisjoni puhul seetdttu pralditivalistatud, kuna see eeldaks laiaulatuslikku
Ulevaadet erakonna sissetulekutest ja valjaminekuk®misjon saab seega kontrollida eelkdige
seda, kas valimiskampaania kulutused vastasid falsek erakonnaseaduse nduetele. Annetuste
paritolu komisjoni padevus uurida ei vBimalda. Samole komisjoni puhul tagatud sdltumatus,
mis on t6husa jarelevalve eelduseks.

84. Mobobnan, et erakondade rahastamist puudutavad andkoeduvad avalikustamisele.

Andmete avalikkus vBimaldab asjast huvitatutel,agdkirjanikel, nendega tutvuda ning vajadusel
poorduda kontrolliorgani poole jarelevalvemenetlugkistamiseks. Pean seda demokraatia
seisukohalt aarmiselt oluliseks. Siiski olen setha, et riik ei saa tdhusat jarelevalvet seada
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sOltuvusse Uksnes sellest, kas avalikkus tahaluyalad valvata erakondade rahastamise Ule.
Avalikkus ilma padeva kontrolliorganita ei suudgdda t6husat jarelevalvet.

85. Seega puudub Eesti Gigussusteemis organ, mis kesosmkondade rahastamise ule
laiaulatuslikku, sisulist, jarjepidevat ja asjatlikikli sdltumatut kontrolli. Kontrollikompetentsi
killustatus eri organite vahel hajutab vastutustgaendab oluliselt kontrolli tdhusu&eltoodust
lahtudes olen seisukohal, et erakondade rahastami&entroll erakonnaseaduses ei ole téhus
ning ei vasta pohiseaduse demokraatia po&himottestulenevatele nduetele. Erakondade
rahastamise Ule t6husa kontrolli puudumine toob kasa erakondade ebavdrdse kohtlemise
ning rikub seega erakonnapdhidigust.

86. Lisaks sellele pean vajalikuks markida, et ebatbhasmkondade rahastamise
kontrollisiisteem tekitab kahtlusi erakondade rataevest rahastamise pohiseaduslikkuse suhtes.

87. Erakonnaseaduse §°1y 1 annab Riigikogus esindatud erakonnale digasla eraldisi
riigieelarvest, eraldise suurus on proportsionadigikogu valimisel saadud kohtade arvuga.
Eraldisi riigieelarvest saavad ka erakonnad, kegik®igu valimistel valimiskinnist ei tletanud.
Vastavalt erakonnaseaduse § 22 punktile 1 saab erakond, kes kogus vahentedtpiotsendi
haaltest, riigieelarvest eraldist 150 000 kroomstas. Vastavalt punktile 2 saab erakond, kes kogus
vahemalt neli protsenti haaltest, 250 000 kroorstas Erakonnaseaduse § 1§ 4 kohaselt
kantakse erakonnale eraldatavad summad erakonede aviabariigi Valitsuse poolt méaaratud
valitsusasutuse kaudu, l&htudes Vabariigi Valimmsigponi poolt esitatud teatisest, mis sisaldab
erakondade poolt Riigikogu valimistel saadud koatad/u®®

88. Seega toetab riik erakondi avalike vahendite (maledsjate panuse pdhjal moodustunud)
arvelt riigieelarvest. Erakonnad on Uhiskonnas itabhaodustunud huvigrupid, mis aitavad kaasa
rahva poliitilise tahte kujunemisele ning avaldawseklabi mdju riigi institutsionaalsel, avaliku
voimu tasandil. Erakonnad ise institutsionaalsgét avaliku véimu organite hulka ei kuulu. Seega
pole riik otseselt kohustatud erakondi riigieelatveahastama, samas pole erakondade riigipoolne
rahastamine valistatud. Oluline on siinkohal, & ei hakkaks rahastamist kasutama erakondade
poliitiliseks mdjutamiseks (erakonnavabadus) ningrgiks erakondade voOrdsuse nduet
(erakonnavdrdsus).

89. Riigipoolne erakondade rahastamine on rangelt demtakondade tlesandega Uhiskonnas —
riik rahastab erakondi pohjusel, et erakonnad méaaiolulist rolli rahva poliitilise tahte
kujunemisel ja demokraatia toimimisel. Riikliku estamise eesmaérgiks on aidata erakondadel
seda rolli — olla sild Ghiskonna ja avaliku voimwahel — téita. See on pdhiseaduslikult
aktsepteeritav pohjus erakondadele kui eradigusldaganiseeritud organisatsioonidele riigi raha
eraldamiseks.

90. Seega on riikliku rahastamise eelduseks, et eradnaidavad (nii tegelikkuses kui ka
nailiselt) oma pdhiseadusest tulenevat Ulesanmet.08 aga tagatud Uksnes juhul, kui erakondade
tegevus on labipaistev, mis hdlmab ka rahastan@ibgadistvust ja kontrolli. Juhul, kui pole
kontrolli erakondade rahastamise Ule, pole digudtda erakondade rahastamine riigieelarvest.
Riigi raha kasutamine eesmarkidel, mida pole vdikndontrollida, ei ole demokraatlikus
digusriigis aktsepteeritav.

¥ Riigieelarvest erakondadele makstavate eraldigieuse kohta vt siseministri kaskkiri 7. jaanua2i@07, lisa 15.
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IV.  MENETLUSLIKUD EELDUSED

91. Alljargnevalt kasitlen menetluslikke eeldusi, mis1 wajalikud odiguskantsleri taotluse
l&bivaatamiseks.

92. Pobhiseaduse 8§ 139 Ig 1 kohaselt on diguskantsler tegevuses sbltumatu ametiisik, kes
teostab jarelevalvet seadusandliku ja tdidesaafigivdimu ning kohaliku omavalitsuse
digustloovate aktide pShiseadusele ja seadustat@awase Ule. Pohiseaduse 8§ 142 Ig 1 kohaselt,
kui diguskantsler leiab, et seadusandliku vOi tsé@ddva riigivoimu vOi kohaliku omavalitsuse
digustloov akt on poOhiseaduse vOi seadusega vastuakeb ta akti vastuvotnud organile
ettepaneku viia see kahekiimne péeva jooksul pahiseasdi seadusega kooskodlla.

93. Oiguskantsleri seaduse § 1 lg 1 kohaselt on diquska oma tegevuses sbltumatu
ametiisik, kes teostab jarelevalvet seadusandlifutgidesaatva riigivoimu ning kohaliku
omavalitsuse oigustloovate aktide Eesti VabariiGhipeadusele ja seadustele vastavuse lle.
Oiguskantsleri seaduse § 17 kohaselt, kui diguskemleiab, et digustloov akt kas taielikult voi
osaliselt ei vasta pohiseadusele voi seadusele taemkti vastu votnud organile ettepaneku see akt
vOi selle sate 20 paeva jooksul pohiseaduse jausegd kooskdlla viia.

94. Analluusisin erakondade rahastamise kontrolli regidani vastavust pdhiseadusele ja
leidsin, et erakonnaseadus on osas, milles eitadmisavalt tdhusat jarelevalvet erakondade
rahastamise Ule, pdhiseadusega vastuolus. Pohsseademokraatia pohimottest tuleneb
seadusandja kohustus reguleerida erakondade tegedmsaldamaks erakondadel taita nende
ulesandeid Uhiskonnas. Seadusandjal on regulatsio®dljakujundamisel ulatuslik
otsustuspadevus, kuid regulatsioon peab vastam@gaifusest tulenevatele miinimumnduetele.
Demokraatia pohimdte nduab, et erakondade rahastanieks labipaistev, selle eelduseks on
tdhus kontroll erakondade rahastamise lle. Kunkoareaseaduse regulatsioon téhusat kontrolli
rahastamise Ule ei satesta, on tegemist pohiseshiase olukorraga.

95. Esitasin 17. mail 2006 RIiigikogule ettepaneku vieaakonnaseadus pdhiseadusega
kooskdlla. Riigikogu arutas minu ettepanekut 31il @06 ning haaletas minu ettepaneku poolt,
kuid pole minu ettepanekut taithud. Erakonna ramaste kontrolli paremaks reguleerimiseks

algatas Riigikogu pdhiseaduskomisjon eelndu 1060 rB8E |abis esimese lugemise. Riigikogu

pbhiseaduskomisjon otsustas 6. veebruaril 2007ensitata eelnbud Riigikogu taiskogu teisele
lugemisele, vaid jatkata eelndu arutamist pdhisskainisjonis.

96. Riigikogule ettepaneku esitamisest on praegusek®loriud rohkem kui kaheksa kuud. On
mdistetav, et erakonna rahastamise kontrolli regutene ei ole lihtne tlesanne. Lisaks sellele, et
tegemist on juba olemuslikult vdga kompleksse kiusega, vOivad seda protsessi mojutada
erinevad poliitilised huvid. Seet6ttu ei pidanud p@&hjendatuks teha Riigikogule ettepanek viia
seadus pohiseadusega kooskdlla pdhiseaduse § k42 [6 ning diguskantsleri seaduse 8§ 17
satestatud téhtaja — 20 paeva — jooksul. Lahtusisaamast, et seadusandjale peab ettepaneku
taitmiseks ning seadusmuudatuse ettevalmistamjaéksa maistlik aeg.

97. Leian, et kaheksa kuud on piisav aeg selleks, tet \&lmistada ja vastu votta ka vaga
keerulist mateeriat reguleeriv seadus. Haaletadesnail 2006 minu ettepaneku poolt, ndustus
Riigikogu selles toodud seisukohtade ja jareldustdgttepaneku téitmiseks algatatud eelndud
1060 SE on toetanud ka taitevwdimu esindajad, nabafiigi Valitsus tervikuna kui
justiitsminister. Seega on nii seadusandlik kutetaidim (hel meelel selles, et erakondade
rahastamise kontroll ei vasta pdhiseaduse noueiaetuleb viia nendega kooskdlla.
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98. Oluline on arvestada seda, et 4. martsil 2007 dgikeigu valimised®, mille jarel I8ppevad
Riigikogu 10. koosseisu volitused. Riigikogu kodtlkeoseaduse § 96 kohaselt langevad Riigikogu
volituste l6ppemisega menetlusest valja kbik skbbesseisu volituste ajal 16puni menetlemata
jdénud eelndud. Tdendoliselt langeb menetlusegh kal Riigikogu pbdhiseaduskomisjoni poolt
algatatud eelndu 1060 SE.

99. Pohiseaduse 8§ 142 Ig 2 naeb ette, et kui akt édadlekimne péaeva jooksul péhiseaduse voi
seadusega kooskdlla viidud, teeb diguskantsler ik®idule ettepaneku tunnistada see akt
kehtetuks. Vastavalt diguskantsleri seaduse S ik&l&1, kui digustloova akti vastuvotnud organ
ei ole 20 padeva jooksul, arvates Oiguskantslegpatieku saamise paevast, akti voi selle satet
pdhiseaduse vbi seadusega kooskdlla viinud, tegpiskantsler Riigikohtule ettepaneku tunnistada
oigustloov akt voi selle sate kehtetukérelevalve teostamine digustloovate aktide potisssle
vastavuse Ule on diguskantsleri pohiseadusestauléiesanne.

100. PJKS 8§ 6 Ig 1 kohaselt vbib diguskantsler esitaiigik®htule taotluse tunnistada joustunud

seadusandliku voi taidesaatva riigivdimu voi kokalomavalitsuse organi digustloov akt voi selle
sate kehtetuks. PJKS 8§ 15 Ig 1 p 5 kohaselt voigik®hus asja lahendamisel tunnistada, et
vaidlustatud digustloov akt, digustloova akti andsrjatmine vai vélisleping oli taotluse esitamise
ajal vastuolus pohiseadusega.

101. Jattes kehtestamata tdhusa kontrolli erakondadastaimise ile, on seadusandja jatnud
taitmata pohiseaduse demokraatia pohimottest tudekehustuse. ,Seadusandja tegevusetus voi
ebapiisav tegevus voib olla Pdhiseadusega vastuohgs Riigikohtul on véimalik seadusandja
tegevusetuse pdhiseadusevastasus pdhiseadusljlikeissalve menetluses ka tuvastadfa.”

102. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiuom aktsepteerinud Giguskantsleri
digust vaidlustada seadusandja tegevusetus, \gidatguskantsleri taotlusele, mille alusel
kolleegium tunnistas p&hiseadusevastaseks sots@ekande seaduse §'2Bike 4 osas, milles
"puudustkannatavatele inimestele ja perekondadeds, kasutasid Sotsiaalhoolekande seaduse
§ 22 I6ikes 4 nimetamata eluruumi, toimetulekutoetus@aramisel ei vdetud arvesse ega
huvitatud eluasemekulusid®.Kolleegium leidis, et Siguskantsleri vdi Vabarilgresidendi digus
vaidlustada seadusandja tegevusetus ei ole piitanaaid Vabariigi President saab ,vaidlustada
seadusandja tegematajatmise siis, kui andmatadagaamm kuuluks just vaidlustatud Sigusakti
koosseisu v8i see on vaidlustatud digusaktiga obdirult seotud** Seega on iguskantsleri
puhul seadusandja tegevusetuse vaidlustamise ekijust ,normid, millele taotluses viidatakse,
peaksid kuuluma just vaidlustatud seaduse kooss&isan sellega olemuslikult seotudf.

103. Erakondade 6iguslik regulatsioon sisaldub suures esakonnaseaduses: erakonna maiste,
eesmarkide saavutamise vahendid, tegevuspiirangeidikonna asutamine ja tegevuse
korraldamine (2. peatiikk); erakonna vara ja vatwer(di. peatiikk); vastutus erakonnaseaduse
néuete rikkumise eest {Qeatiikk)’® Erakonnaseaduses on reguleeritud néuded erakondade

0 vastavalt Riigikogu valimise seaduse § 2 Iikeléoimuvad Riigikogu korralised valimised mértsikasimesel
plhapéeval neljandal aastal, mis jargneb Riigikegimiste valimiste aastale.

* RKPJKo 02.12.2004r 3-4-1-20-04

“2RKPJKo 21.01.2004 8-4-1-7-03 RKPJKo 02.12.2004r 3-4-1-20-04

** RKPJKo 02.12.2004r 3-4-1-20-04vrd ka 31.01.2007, 18-4-1-14-06

* RKPJKo 31.01.2007 r8-4-1-14-06

% Teatud ulatuses rakendatakse erakondadele katuhittdusiihingute seadust ning raamatupidamise seadu
Vastavalt erakonnaseaduse § 1 I6ikele 2 on erakaittdtulundusiihing. Erakonnale laieneb mittetulwithingute
seadus niivord, kuivord erakonnaseadus ei satesiaii. Erakonnaseaduse 8 5 18ige 2, § 6 16ig8 I,16ige 2, § 8
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rahastamisele, rahastamise kontrolli elemendidaatiusvormid ja kontrolli teostavate organite
padevus), samuti vastutus rahastamise nduete rikkueest. Seega on erakondade rahastamise
kontroll erakonnaseaduses osaliselt reguleeritugm@slikult kuuluksid siia ka normid, mis
tagaksid erakondade rahastamise t6husa kontrolli.

104. Eeltoodust l&htudes palun kohtul tuvastada, etosmaékseadus on osas, milles ei satesta
tdhusat kontrolli erakondade rahastamise Ule, wassupOhiseaduse 8§ 1 I6ikes 1 ning 8§ 10
satestatud demokraatia pdhimdttega ning pohiseadus#8 Ig 1 teises lauses satestatud
erakonnap®hidigusega ning tunnistada erakonnassatles osas pdhiseadusevastaseks.

105. Tosiasjast, et hoolimata Riigikogu toetusest ninigapast ajast pole minu ettepanekut
senini taidetud, voib valja lugeda seadusandjaistatust satestada erakondade rahastamise téhus
kontroll. Riigikohtu varasem praktika on naidansd, seadusandja tegevusetusega pdhjustatud
pShiseadusevastases olukorras ei pruugi seadusaswtja kohtu otsust taitrfiaSellest lahtudes
teen Riigikohtule ettepaneku anda Riigikogule tébta erakonnaseaduse regulatsiooni
pdhiseadusega kooskdlla viimiseks.

V. OIGUSKANTSLERI TAOTLUS

Leian, et erakonnaseadus on osas, milles ei sat#stigat jarelevalvet erakondade rahastamise
ule, vastuolus pdhiseaduse 8§ 1 I6ikes 1 ning 8-sai€statud demokraatia p6himodttega ning § 48
lg 1 lausest 2 tuleneva erakonnapohidigusega. Keugi ei ole taitnud minu ettepanekut viia

erakonnaseadus pohiseadusega kooskdlla. Sellastid¢dpalun Riigikohtul

tunnistada erakonnaseadus osas, milles see etasétedhusat kontrolli erakondade
rahastamise Ule, p6hiseadusega vastuolus olevagkeahtetuks.

Allar Joks

ning § 12 16iked 1 ja 3 sisaldavad viiteid mittetadusiihingute seaduselrakonnaseaduse § “1Bige 2 (tleb, et
erakondade raamatupidamisele kohaldatakse raamatuojse seadust.

Erakondi puudutavad regulatsioonid sisalduvad Kagg@duslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadBsiggkogu
kodukorra seaduses, Riigikogu valimise seaduselalikn omavalitsuse volikogu valimise seaduses jmo&pa
Parlamendi valimise seaduses.

6 RKUK 28. oktoobri 2002 otsuses Br4-1-14-06tunnistas Riigikohtu iildkogu omandireformi aluseaduse § 7
Ig 3 pdhiseadusega vastuolus olevaks, kuid ei simiid normi kehtetuks, vaid kohustas seadusawiijah selle
pohiseadusega kooskdlla. Uldkogu leidis, et nordfiigeadusevastasuse konstateering tahendab ebaenétirkorra
jatkumist, mille seadusandja peab Uletama asjakobigsisliku regulatsiooni andmisega.

Riigikogu asjakohast &iguslikku regulatsiooni vastwétnud. 12. aprillil 2006 otsustas Riigikohtidkogu tunnistada
omandireformi aluste seaduse § 7 I6ike 3 kehtetlikstes otsuse joustumise edasi 12. oktoobrin62@0dkogu
arvestas ,Riigikogu menetluses oleva probleemi ldagst ja aega, mis vdib kuluda parlamentaarse ttspiotsessi
tulemusena valitud lahendusvariandi elluviimise&gliku Gigusliku regulatsiooni véljatdotamisekddkbgu kasutab
PSJKS 8§ 58 Ig-s 3 satestatud Gigust ja tunnistaB®R 7 Ig 3 kehtetuks 2006. a 12. oktoobrist, lelieks ajaks ei
ole jdustunud ORAS § 7 Ig-t 3 muutev v6i kehtettiknistav seadus.” — RKUKo 12. aprillist 2006338-1-63-05
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Lisad:

1. Riigikogu taiskogu 30.09.2003 istungi protokéllevaade Gigustloovate aktide kooskdlast Eesti
Vabariigi pohiseaduse ja seadustega ning pohiskkel@sguste ja vabaduste tagamise kohta.

2. Riigikogu korruptsioonivastase seaduse erikamisggsimehe 09.03.2004 kiri diguskantslerile.

3. Riigikogu taiskogu 30.09.2004 istungi protokdllevaade digustloovate aktide kooskdlast Eesti
Vabariigi pdhiseaduse ja seadustega ning pohiskleld@sguste ja vabaduste tagamise kohta.

4. Oiguskantsleri 17.05.2006 ettepanek nr 2 erakeeaduse kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi
pbhiseadusega.

5. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 29.05.2006 istysrgitokoll nr 216/235.

6. Riigikogu taiskogu 31.05.2006 istungi stenogram@iguskantsleri ettepanek nr 2
erakonnaseaduse kooskdlla viimiseks Eesti Vabgrobiseadusega.

7. Oiguskantsleri 06.11.2006 kiri Riigikogu esimiegh®iguskantsleri ettepaneku nr 2 taitmine.

8. Riigikogu esimehe 20.11.2006 kiri diguskant&ertrakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu
algatamisest.

9. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni esimehe 15.11.200&iguskantslerile.

10. Oiguskantsleri 22.11.2006 kiri Riigikogu pdolidaskomisjoni esimehele. Arvamus
erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise ssatosadade rahastamise kontrolli pohimdtete
muutmiseks eelndu kohta.

11. Riigikontrolori 22.11.2006 kiri Riigikogu p6l@aduskomisjoni esimehele. Erakonnaseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu projekisskasitleb erakondade rahastamise kontrolli
pdhimdtete muutmist.

12. Justiitsministri 01.12.2006 kiri Riigikogu p8kaduskomisjoni esimehele. Arvamus
erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise semiiuSe projekti kohta.

13. Justiitsministri 08.01.2007 kiri Riigikogu p8&kiaduskomisjonile. Vabariigi Valitsuse
arvamuse edastamine.

14. Oiguskantsleri 10.01.2007 kiri Riigikogu p6&lEdaskomisjoni esimehele. Arvamus
erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise segdiude kohta.

15. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 06.02.2007 istyrgtokoll nr 273.

16. Siseministri kaskkiri 12.01.2007 nr 13L "20@3asta eraldised erakondadele".



OIGUSKANTSLER

TAOTLUS nr 1

Tallinn 16. veebruar 2007

Erakonnaseaduse p6hiseaduspéarasuse kohta

Lahtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse 8§ 142 I6iRestiguskantsleri seaduse § 18 Idikest 1 ning
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seléslOike 1 punktist 1, esitan Riigikohtule
taotluse

tunnistada erakonnaseadusosas, milles see ei satesta tbhusat kontrolli erakdade
rahastamise Ule, phiseadusega vastuolus olevakagikehtetuks.

Analliisinud pohiseaduse 8§ 139 [6ike 1 ning Oigushan seaduse 8 1 |6ike 1 alusel
pbhiseaduslikkuse jarelevalve korras erakonnasealhign, et erakonnaseadus on osas, mis ei
satesta tohusat kontrolli erakondade rahastamesevébtuolus pdhiseaduse 8§ 1 16ikes 1 ja §-s 10
satestatud demokraatia pohimodttega ning pohisead®gd Ig 1 lausest 2 tuleneva
erakonnap0bhidigusega alljargnevatel pohjustel.

l. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Erakonnaseadus voeti vastu 11. mail 1994 ning 8Sestys 16. juunil 1994. Seaduse
jéustumisest kuni tdnapéevani on erakondade rahastaeguleeriv osa tekitanud ulatuslikke
diskussioone ja seadusesse on tehtud markimisvd@ukgml pohimottelisi muudatusi. Viimati
muudeti erakondade rahastamise p6himétteid 208&laa

2. 18. detsembril 2003 vdeti vastu ja 1. jaanuaril 2§@ustus erakonnaseaduse muutmise ja
sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadiligga oluliselt muudeti erakonnaseaduse
peatilkki 2, mis kasitleb erakonna rahastamist. Eelndu sélefas toodi vélja eesmark
"korrastada erakondade rahastamisega seonduv aitigavpoliitilist korruptsiooni erakondade
tegevuses". Tahtsamad muudatused vorreldes varasgmiatsiooniga olid jargmised:

a) erakonnal keelati vastu votta annetusi juriidilissikult (varasema regulatsiooni kohaselt
oli see lubatud);

b) erakond vdib vétta laenu Uksnes krediidiasutugt@ltasem regulatsioon laenuvotmist ei
kasitlenud);

c) kaotati sularaha annetusi puudutavad piirangudaéeama regulatsiooni kohaselt oli
erakonnal digus votta sularahas vastu fudsilissgtutelt kuni 10 000 krooni aastas Uhe
annetaja kohta);

d) muudeti rahastamise kontrolli reegleid: varem pdakond esitama iga kvartali kohta
mittetulundusihingute ja sihtasutuste registrilelitéu aruande kdigi kvartali jooksul
erakonnale laekunud vahendite kohta (naidates aegkuimise kuupéeva, liigi, rahalise
vaartuse ja allika) ning avalikustama selle erakokoadulehekiljel internetis. Igathel ol



digus tasuta tutvuda nimetatud aruandega mitteduisithingute ja sihtasutuste registris.
Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab erakond pidamgistrit annetuste kohta ning
avalikustama annetuste registri oma veebilehel;

e) muudeti valimikulude aruandluse reegleid: varaseetmlatsiooni kohaselt pidi erakond
esitama valimiskampaania labiviimiseks erakonrainaa nimekirjas kandideerinud isikute
poolt tehtud kulutuste kohta aruande Vabariigi Médkomisjonile. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt tuleb vastav aruanne esitada Riigikoguukbsioonivastase seaduse kohaldamise
erikomisjonile (edaspidi Riigikogu KVS kohaldamisekomisjon).

3. 30. septembril 2003 esitatud Ullevaates Oigustl@\adttide kooskdlast Eesti Vabariigi
pbhiseaduse ja seadustega ning pdhiseadusliket@igusabaduste tagamisest juhtisin Riigikogu
tahelepanu probleemidele seoses erakondade ralsegam "Pohiseaduse kohaselt on Eesti
iseseisev ja soOltumatu demokraatlik vabariik, késgkima riigivBimu kandja on rahvas. Kuidas
tagada samaaegselt nii rahvast esindama seatuthdeade piisav rahastamine kui ka sdltumatus?
VotmesOnadeks peaksid siin olema poliitilise kotsigoni valtimine ning rahastamise
l&bipaistvus. [...] Leian, et annetuste keelamisemasetuleks peardhk panna rahastamise
labipaistvusele ja kontrollile. Vastasel korraldlariithingute annetuste piiramisest saadav efekt
valusa bumerangihoobina tagasi — Uksikud majandughmdjutavad poliitilist tahet tulevikus
endise jéuga, aga tunduvalt varjatumalt.”

4. 9. martsil 2004 po6rdus minu poole Riigikogu KVShktdamise erikomisjoni esimeés.
Komisjon palus abi erakonnaseaduse satete tdlgeselaga kohaldamisel. Kirjas avaldati
kahetsust, et seadusandja on jatnud taitmata &uakkees antud lubaduse seada sisse erakondads
rahastamise kontroll ja jarelevalve.

5. 30. septembril 2004 Riigikogule esitatud Ulevaat@gustloovate aktide vastavusest
pbhiseadusele ja seadusele leidsin, et endiseltmitmeid probleeme seoses erakondade
rahastamisega, hoolimata erakonnaseaduse muudajdattumisest 2004. aasta alguses.
Sedastasin: "Erakonnaseaduse muutmist eelmisell gastjendati vajadusega valtida poliitilist
korruptsiooni ja tagada rahastamise labipaistvusalidisides ja vorreldes erakonnaseadusega
vOimaldatavaid rahastamisskeeme ja kontrollimeathdelen joudnud jareldusele, et olulist
l&bimurret soovitud eesmarkide suunas pole kahgalsrutatud. [...] POhiseaduse seisukohast on
oluline, et erakonnaseaduse kehtiv regulatsioos,pimiab nii &ritihingute digust oma vara endale
sobival viisil kdsutada kui ka erakonna pohibigesidale rahastamisallikaid otsida, ei tdida
ndrkade kontrollimehhanismide ning auklike regutaiside tbttu eelndus seatud eesmarke.
Pohibdiguste piirangud, mille taitmise kontrollimkse puuduvad tdhusad abindud, ei ole
pShiseadusega kooskdlds."

6. Analtidsinud pohiseaduse 8§ 139 I6ike 1 ning digutstan seaduse 8 1 I6ike 1 alusel
pbhiseaduslikkuse jarelevalve korras erakonnasgéddigsin, et erakonnaseadus on osas, milles ei
satesta piisavalt tbhusat jarelevalvet erakondaldastamise Ule, vastuolus pdhiseaduse 8§ 1 I6ikes
1 ja 8-s 10 satestatud demokraatia pdhimdttega pitgseaduse § 48 Ig 1 lausest 2 tuleneva
erakonnapoOhidigusega. Sellest tulenevalt esitaginnail 2006 Riigikogule ettepaneku nr 2

! Riigikogu taiskogu 30.09.2003 istungi stenograrkéttesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2003/0982503-03.htmI#P55_848lisa 1.
2 .

Lisa 2.
® Riigikogu taiskogu 30.09.2004 istungi stenograrkéitesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2004/0943003-02.html#P30_1368sa 3.




erakonnaseaduse kooskélla viimiseks Eesti Vabagififiiseaduseda.Ettepanekus kirjeldasin
erakondade rahastamise probleemseid juhtumeiclendiakirjandus on tdhelepanu juhtinud.

7. Riigikogu pdhiseaduskomisjon arutas minu ettepan2Rumai 2006 istungil ning otsustas
ettepanekut toetada. Otsus v0eti vastu haalteermyausettepaneku poolt haaletas 5
pShiseaduskomisjoni liiget, vastuhaaletajaid eg@@oletuid ei olnud.

8. Riigikogu taiskogu arutas minu ettepanekut 31. A4I6 istungil ning otsustas ettepanekut
toetada. Otsus voeti vastu hdadlteenamusega: etiepgoolt oli 53 Riigikogu liiget, vastuolijaid
ja erapooletuid ei olnud.

9. Riigikogu taiskogu 31. mai 2006 istungil tegi Rkggu aseesimees vastavalt Riigikogu
kodukorra seaduse 8-le 152 pohiseaduskomisjoniépateku algatada eelndu erakonnaseaduse
kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi pohiseadusdf@ndu valjatdotamiseks moodustas Riigikogu
pShiseaduskomisjon té6grupi, mis tuli esimest kdwleku 28. augustil 2006.

10. 6. novembril 2006 po6rdusin Riigikogu esimehe pdaigga, milles palusin hea seista, et
eelndu esitatakse hiljemalt 23. novembril 2006. @apalusin menetlemisel arvestada, et eelndu
vBetaks vastu enne kaesoleva Riigikogu 10. koasseifituste I6ppemist.Riigikogu esimees
teatas, et Riigikogu pohiseaduskomisjon kavatsebtada eelndu algatamist komisjoni
23. novembri 2006 istungl.

11. 15. novembril 2006 p66rdus minu poole Riigikogu iggaduskomisjoni esimees palvega
anda arvamus minu ettepaneku taitmiseks ettevamibteelndu projekti kohtd. Esitasin
arvamuse eelndu projekti kohta p&hiseaduskomigdfl novembril 2008' Samal paeval esitas
Riigikogu pdhiseaduskomisjonile arvamuse eelndyeftbkohta riigikontrolor? Justiitsminister
esitas arvamuse eelndu projekti kohta 1. detser®0@6. Justiitsminister leidis, et demokraatlikus
pbhiseadusriigis on aarmiselt oluline tagada riggmite piisav legitimatsioon, kindlustada
poliitiline vastutus ning luua eeldused ausate méeglite rakendumiseks poliitiliste jdudude
tegevuses. Nende eesmarkide saavutamiseks tuleb sielmisest tbhusam kontrollimehhanism
erakondade rahastamise, samuti valimislitude jesikidandidaatide valimiskulutuste Ule.
Justiitsminister pidas vaga vajalikuks votta eralamte rahastamise kontrolli reguleeriv eelndu
vastu veel Riigikogu 10. koosseisu volituste &fal.

12. 4. detsembril 2006 algatas Riigikogu pdhiseaduskmmi eelnbu 1060 SE
.Erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise seadiondade rahastamise kontrolli
pShimdtete muutmiseks*

* Lisa 4.

® Riigikogu péhiseaduskomisjoni 29.05.2006 isturmitpkoll, kattesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=062640006&login=proov&passwordy&tem=ems&server=ragnelika 5.
6 Riigikogu taiskogu 31.05.2006 istungi stenogramm, kattesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2006/05/4330 6-04.html#P294 5179ksa 6.

" Eelndud ettevalmistanud toégrupis osales ka dmutslkeri esindaja.

®Lisa 7.

% Lisa 8.

%) jsa 9.

jsa 10.

' Lisa 11.

¥ isa 12.

1 Seaduse eelndu 1060 SE, kattesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/plsgl/motions.show?adsg=10&id=1060&t=E




13. RIiigikogu pdhiseaduskomisjoni esimees po6rdus Magpafalitsuse ja diguskantsleri poole
ning palus avaldada arvamust eelnbu 1060 SE kdataariigi Valitsus otsustas 4. jaanuari 2007
istungil pohimotteliselt toetada Riigikogu pdhisaaklomisjoni poolt algatatud eelndud ning esitas
8. jaanuaril 2007 Riigikogu pdhiseaduskomisjonilgalkiku arvamuse eelndu kohta10. jaanuaril
2007 saatsin Riigikogu pdhiseaduskomisjonile kkjal arvamuse, milles avaldasin toetust
eelndule ning esitasin oma tahelepanekud. Avaldasitust, et Riigikogu vétab eelndu vastu ning
langeb &ra vajadus vaidluse jatkamiseks Riigikattus

14. 11.jaanuari 2007 istungil otsustas pdhiseaduskomisuunata eelndu Riigikogu taiskogu
istungile esimesele lugemisele. Eelndu esimenenuge toimus 16. jaanuaril 2007. Riigikogu
taiskogu otsustas saata eelnbu teisele lugemiddlridatusettepanekute esitamise tahtajaks
maarati 5. veebruar 2007.

15. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 6. veebruari 200ungil arutati kiisimust, kas saata eelndu
Riigikogu taiskogu teisele lugemisele. Komisjonustss jétkata eelndu menetlemist komisjdhis.

16. Riigikogu ei ole kdesoleva ajani minu 17. mai 208@epanekut tditnud. Juhindudes
pOhiseaduse 8§ 142 Ibikest 2, Giguskantsleri seaglus:ldikest 1 ja pohiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduse (PJKS) § 6 10ike 1 punktmtisustasin esitada Riigikohtule kaesoleva
taotluse.

Il ASJASSEPUUTUVAD SATTED

17. Olulised on eelkdige jargmised erakonnaseadus@eatiiki "Erakonna vara ja vahendid"
satted:

"§ 12". Erakonna vara ja vahendid

(1) Erakonna vara ja vahendite allikaks on Uksresat poolt pohikirjaga kehtestatud
likmemaksud, kdesoleva seaduse alusel saadudsedldigieelarvest, fldsiliste isikute

annetused ning tulu erakonna varalt.

(2) Erakond ei tohi vastu votta anonliimset egatadjannetust.

(3) Vvarjatud annetuseks loetakse mis tahes kaupadayste, varaliste ja mittevaraliste
oiguste loovutamist erakonnale tingimustel, misleikattesaadavad teistele isikutele.

(4) Erakond voib sdlmida laenu- vdi krediidilepindwi laenuandja vdi krediidiandja on

krediidiasutus ning leping on tagatud erakonnageargi tema liikme k&dendusega.

§ 17. Majandusaasta aruanne

(1) Majandusaasta aruande koostamiseks viib erakorsdsaab eraldist riigieelarvest, 1abi
audiitorkontrolli.

(2) Erakonna uldkoosolek vdi pdhikirja jargi sedsemdav organ kinnitab igal aastal
erakonna majandustegevuse aruande ja avalikudtalesgkonna veebilehel. Aastaaruanne
koos seadusega ettenahtud lisadega avaldataksd &aigja Lisas.

§ 12, Annetuste avalikkus

°|isa 13.

% Lisa 14.

7 Riigikogu p&hiseaduskomisjoni 6. veebruari 20Qidrigi protokoll:http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=070380002&login=proov&passwordy&tem=ems&server=ragnelita 15.




(1) Erakonna poolt saadud annetuste kohta pealoratakegistrit. Erakond avalikustab

annetuste registri oma veebilehel.

(2) Annetuste registris margitakse annetaja niraema kontaktandmed ning annetuse
vaartus. Mitterahalise annetuse korral mééarab asaataartuse annetaja.

(3) Annetuste registris toodud andmete digsusebtagakonna juhatus.

(4) Erakond ei tohi vastu votta anonuimset annetgatjuriidilise isiku annetust. Sellise

annetuse tagastab erakond vdimaluse korral anleetajdimaluse puudumisel kannab

erakond kimne péaeva jooksul annetuse riigieelagyeksis see lisatakse jargmisel
eelarveaastal riigieelarvest erakondadele eralddtatuse hulka.

§ 12 Valimiskampaania rahastamise avalikkus

(1) Erakond esitab aruande Riigikogu vdi kohalikmavalitsuse volikogu voi Euroopa
Parlamendi valimiskampaania labiviimiseks erakot@asoleva seaduse §-$ himetatud
mittetulundusiihingute ja erakonna nimekirjas kaedrthud isikute poolt tehtud kulutuste
ning kasutatud vahendite paritolu kohta korruptsivastase seaduse 8 14 |dikes 2
nimetatud komisjonile Ghe kuu jooksul, arvatesmapéevast.

(2) Kaesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud komisj@mn &igus nduda téiendavaid
dokumente erakondade, kédesoleva seaduse §-sittatud mittetulundusiihingute ja
kandideerinud isikute poolt tehtud kulutuste nirgltatud vahendite paritolu kohta.”

. OIGUSKANTSLERI SEISUKOHT

A. DEMOKRAATIA POHIMOTE (PS § 1 1g 1 ja § 10) JAMKRNNAPOHIOIGUS (PS § 48
lg 1 teine lause)

18. Pohiseaduse § 1 Ig 1 kohaselt on Eesti iseseisg@ljamatu demokraatlik vabariik, kus
kdrgeima riigivdimu kandja on rahvas. Pohiseadud® 8itleb, et pShiseaduse teises peatikis
loetletud Gigused, vabadused ja kohustused eitaafmiid Gigusi, vabadusi ega kohustusi, mis
tulenevad pbhiseaduse mottest voi on sellega kdaské vastavad inimvaarikuse ning sotsiaalse
ja demokraatliku 6digusriigi pohimotetele. Nimetatgdtetes on valjendatud ks pdhiseaduse
aluspdhimotetest — demokraatia pohimate.

19. Demokraatiat v6ib méaéaratleda kui rahva valitsustveaiile rahva heak.Demokraatia
pbhimotte ideeliseks aluseks on rahvasuveraansudrgeima voéimu kandjaks on rahvas.
Demokraatia pdhimdte on oma sisult siiski marksantekui rahvasuveraansus, rohutades vajadust
kujundada teatud tunnustele vastav poliitiline e¢ist, mille oluliseks osaks on rahva véimalikult
lai kaasatus. "Demokraatia [...] tdhendab vOimu ®sogdt rahva osalusel ja oluliste
juhtimisotsustuste tegemist vdimalikult ulatuslikid kooskélastatud alusel® Demokraatia
pShiméte on tiks Euroopa digusruumis kehtivatesisigildpshimétetest ning pdhivaartustést.

20. Pohiseaduse demokraatia on esindusdemokraatiaiiigiv®im kuulub kull rahvale, kuid
riigivdimu teostavad rahva volitusel erinevad migianid. Rahval kui kdrgeimal riigivoimu
kandjal on demokraatlikus riigis originaarne, legatsiooni mittevajav digus otsuseid langetada —
tegutseda riigiorganina. Koigi ulejddnud riigiorgandigused on sellest tuletatud. Tagamaks
riigiorganite tegevuse legitimsust, peavad avaMdimu otsustused olema tagasiviidavad rahva
tahtele. Demokraatipdhimdte on seega suunatud avaliku vdéimu legitisee) hdlmates nii

18 »Government of the people, by the people, forteeple” — Abraham Lincoln’i 1869. aasta Gettysbidkghest.
Y RKPJKoO 21.12.1994, riH-4/1-11/94.
2 RKPJKo 17.02.2003, r8-4-1-1-03 p 15.



riigiorganite moodustamise, legitimeerimise ja koHiga seonduvaid kisimusi ning mdjutades
kdiki poliitilise tahte kujunemise astmefd.

21. Siin péimuvad kaks sfaari, mis on teineteisest oiglikult erinevad — thiskonna sfaar ning
riigi ehk avaliku v8imu sfaar. Uhiskonda iseloonaisairvamuste, vaadete ja huvide paljusus ning
reglementeerimatus. See on pohidiguslikult tagatlsthduse sfaar, kus on pohimdétteliselt lubatud
kdik, mis pole keelatud. Riigi sfaaris valitseb agjgusriigi pdhimdte — riigivéimu teostatakse
Uksnes podhiseaduse ja sellega kooskdlas olevatdusteaalusel (pdhiseaduse 8§ 3 Ig 1).
Riigiorganid volivad tegutseda lksnes oma Ulesanté@@teniseks ning kompetentsi raames,
tuginedes tegevuse aluseks olevatele digusnormidkkelatud on seega koik, mis pole lubatud.
Uhiskond ja riik on erinevad sfaarid, kuid mittestdisest ara I6igatud. Demokraatlik riik on
thiskonna poliitilistest impulssidest elav mehhamis

22. Rahvas teostab kdrgeimat riigivoimu haalediguskkdanike kaudu Riigikogu valimisega
vOi rahvahéaaletusega (pdhiseaduse 8§ 56). Valirmisidpletamisakti kaudu véljendab rahvas oma
tahet — realiseerides seelabi Uheaegselt nii onbadeesst kui ka padevust otsuseid langetada.
Valimised on demokraatia kui riigi valitsemisvorsgisukohalt erilise tdhendusega, sidudes rahva
tahte avaliku vbimuga.

23. Rahva kui kérgeima vdimukandja tahe pole tihtneskiiid koosneb uksikisikutest, kellel
on erinevad vaated uhiskonnale ning Uksteisega keekivad huvid. Uksikisikul on oma
seisukohti raske sbnastada ja maksma panna. Sediekahva kui kdrgeima vOimukandja tahe
saaks valimiste kaudu realiseeruda, on vajalikesé&lljundamine. Seda Ulesannet tdidavad
thiskonnas erakonnad. Erakonnad on Uhiste pdigilivaadetega isikute tUhendused, mille
eesmargiks on Uhiste poliitiliste seisukohtade kdamine, konkureerimine teiste poliitiliste
huvigruppidega ning valimiste kaudu huvide realiseme avaliku voimu tasandil. Erakondade
suunitlus avalikule véimule vdimaldab viia rahvat&poliitiliselt efektiivse valjenduseni.

24. Po&hiseaduse demokraatia p&himéttes sisaldub erallemokraatia  pdhimoté.
Pdhiseaduse tekst ei raagi erakondadest paljukséesrakondi puudutavad satted on § 48 I6ike
1 teine lause, mis satestab erakonnapdhidigusg, §iA8 I0iked 3 ja 4, mis naevad ette selle
piirangud® Samas on p6hiseaduses satestatud poliitilise estistdrahva kui kdrgeima
vOimukandja tahte dlimuslikkus ning selle realismeine valimiste ja rahvahaaletuse kaudu)
toimimise  eelduseks vaieldamatult erakondade olelmas Konkurentsil pdhinevas
esindusdemokraatias on erakondade olemasolu Imdiititahte kujunemise protsessis
asendamattt

25. PoOhiseaduse demokraatia pOhimottest tuleneb erakopdhiseaduslik staatus, mis
konstitueerib erakondade rolli poliitilises sustézfa nende lUlesanded uhiskonnas. Erakondade
roll ja Ulesanded vajavad seaduse tasandil tapaisitakuid demokraatia pohimdttest tulenevad
nduded on seadusandja jaoks sealjuures normati#rsndusega. ,Nagu teistegi pdhiseaduses

2LVt nt Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritédaanne, § 10 kommentaar, punkt 3.3 Ik 106.

22 RKPJKo 02.05.2005, r8-4-1-3-05 p 30.

3 Lisaks sellele annab pdhiseaduse § 30 Ig 2 voseapiirata riigiteenistujate digust kuuluda eralamhesse, § 84
kohustab ametisse astuvat presidenti peatama akargtliku tegevuse ning § 125 keelab tegevteerstakeval
isikul osaleda erakonna tegevuses.

4 Erakondade ,suurt tahendust poliitilises elus‘tdnutanud ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarefesdolleegium
— RKUKo 19.04.2005, n8-4-1-1-05 p 39. Konkurentsile ning erakondade vajalikkugaiitilise tahte kujunemise
protsessis viitavad ka p&hiseaduse valimisGigusénuitted (8§ 60 Ig 1): valimisvabadus ning valimistdajasus,
uldisus ja Uhetaolisus loovad tingimused konkuiikstsrinevate huvigruppide vahel tihiskonnas — vE&khits.
Erakond Eesti pdhiseaduses ja erakonnaseadusarsdieal 2003, erivéljaanne, Ik 9



mainitud OGigusinstituutide kujundamisel, ei tohiadasandja aga erakonda meelevaldselt
defineerida.?® Erakondade 6iguslik regulatsioon peab tagama arek@dhiseadusest tulenevate
Ulesannete téitmise — erakondadel peavad olemdikuajadigused, aga ka kohustused ja
piirangud.

26. Pohiseaduse § 48 Ig 1 teises lauses ,erakondadeéssel kuuluda ainult Eesti kodanikud*
on valjendatud erakonnapo6hidigus. Erakonnapdhidigksosneb kahest aspektist —
erakonnavabadusest ning erakonnavordsusest. Emakaimedus sisaldab nii asutamis- kui
tegevusvabadust. Tegevusvabaduse sisuks on erak@abalus maaratleda oma poliitilised
eesmargid (programmivabadus), vabadus levitada wasdeid (konkureerimisvabadus) ning
koguda selleks tegevuseks rahalisi vahendeid (f@més/abadus). Erakonnavérdsuse sisuks on
erakondade vdimaluste vOrdsus. Erakonnavordsusdgenddb idee, et poliitilise tahte
kujundamise protsessis peavad kehtima ausa maaglid®

27. Erakondade ulesandeks on kaasa todtada rahvaligeliiahte kujundamisel, et véimaldada
selle realiseerumist demokraatlikus poliitilise®tpessis. Erakonnad on "demokraatiat tagavaks
sillaks uUhiskonna ja riigi vahel, mille funktsioési on poliitilisi seisukohti koondada ja
hoomatavaks tervikuks kujundada ning neid valinhisttu saavutamise korral avalikku véimu
teostades ellu viia®® Erakondade rolli kajastab ka erakonnaseaduseggl11 JErakond on Eesti
kodanike vabatahtlik poliitiline Ghendus, mille geggiks on oma liikmete ja toetajaskonna
poliitiliste huvide valjendamine ning riigivéimu jeohaliku omavalitsuse teostamine®.

28. Erakonnad sdnastavad poliitilisi eesméarke ja seistik pakkudes valja konkureerivad
nagemused uhiskonna kohta dldiselt, samuti laheatlkenkreetsetele thiskonna probleemidele.
Nad koondavad ja polariseerivad poliitilisi seisbitaihiskonnas, véimaldamaks argumenteeritud
poliitilist mdttevahetust ning aitamaks valijaillvaisotsust langetada.

29. Erakonnad seavad valimistel tles kandidaadid pisli¢é ametikohtade taitmiseks. Sel moel
vahendavad erakonnad rahva tahet avaliku voimundiisa— valimisedu saavutanud erakonna
kandidaadid asuvad poliitilistele véimupositsioaial Valimisakt on see, mis legitimeerib
poliitiliste ametikohtade taitmist erakondade eajatega.

30. Poliitilised ametikohad on seotud konkreetsete €liga padevustega, mitte kandidaadi
Ulesseadnud erakonna vdi teda valinud isikute siega. Nii on Riigikogu liige kogu rahva
esindaja ning annab ametisse asumisel ametivaritta jastavaks Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule korrale (pdhiseaduse 8§ 61 Ig Apikegu liige ei ole seotud mandaadiga ega
kanna diguslikku vastutust hdaletamise ja positdiavalduste eest Riigikogus voi selle organites
(pOhiseaduse § 62).

31. Erakonna Ulesandeks on seega rahva tahte kujunéapainvalimistel kandidaatide

Ulesseadmine avaliku vOimu teostamiseks, kuid erdkee vahetult avalikku véimu ei teosta.
Hoolimata oma pdhiseaduslikust staatusest ningdligest avaliku v8imu teostamisele, kuulub
erakond Uhiskonna, mitte aga avaliku vO6imu sfagErakonnad on vabalt moodustatud,

% RKUKo 19.04.2005, n8-4-1-1-05 p 39.

% J6rn Ipsen teoses: Michael Sachs. Grundgesetljdanne. Miinchen 2003, anr 27 jj, 32 jj. Pikerv&lM. Ernits.
Erakond Eesti pdhiseaduses ja erakonnaseadusasdieal 2003, erivaljaanne.

2" RKPJKo 02.05.2005, r8-4-1-3-05 p 31.



thiskondlik-poliitilises sfaaris vorsunud grupidjshon mdjutavad avaliku vdimu sfaari, kuid ise
sellesse sfaari ei kuuld®.

32. Erakondade ulesannete taitmiseks peavad erakonadei®la majanduslikud vahendid.
Erakonna pohiseaduslikust staatusest tuleneva doodgutavad aga ka erakonna rahastamist.
Erakondade Ulesannete taitmiseks peab erakondaastaanine olema labipaistev.

33. Demokraatlik poliitilise tahte kujunemise protseggeab olema vaba ja avatud.
Kindlustamaks selle llesande taitmist erakondadatppeab labipaistev olema ka erakonna
rahaliste vahendite paritolu. Uksnes sel juhul 6malik hinnata, kes on erakonna toetajad, kelle
huve erakond esindab, ning millist mgju vbivad eraka rahastajad avaldada erakonna otsustele.
Eesmargiks on vélistada, et poliitilisi protsessfiyad anontimsed huvigrupid tksnes oma
kapitali joul, avaldades avalikule v6imule varjatowju. Oluline on valtida korruptsiooni ning
organiseeritud kuritegevuse voimalusi mojutada ifgadt. "[K]orruptsiooni vastu voitlemine
erakondade rahastamisel on demokraatlike institoisile toimimise alusek$Varjatud majurid
poliitilise tahte kujunemise protsessis on vastsotlemokraatia pdhimotte ning erakondade
eesmargiga ja muudavad demokraatia farsiks.

34. Erakonna rahastamise labipaistvus on oluline et vastutuse toimimiseks. Valimistega
annavad valijad hinnangu kandidaatide varasemdiilfgele tegevusele. Riigikogu liikmed pole
vaba mandaadi pdhimdttest tulenevalt diguslikutitse valijate soovidega, seega saavad valijad
oma hinnangut kandidaadi tegevusele valjendadaegksmitel valimistel. Selleks peab valija
saama hinnata valituks osutunud kandidaadi tegejaustalimislubaduste téaitmist ning teha
valimistel sellest tulenev teadlik valik. "[P]ollise vastutuse tagamine on pohiseaduslik vaartus.
Poliitilise vastutuse pdhiméte tuleneb PS §-s jewdatud demokraatia pdhimattedt. Valija
peab teadma mitte Uksnes poliitilise tahte aludklviedud otsuseid, vaid ka nende otsuste
tegelikku motivatsiooni.

35. Erakondade rahastamise labipaistvuse eelduseks airastamise tdhus kontroll.
"Demokraatia tdidab oma eesmarki siis, kui ta tbitit T8husa kontrolli tagamiseks ei piisa
Uksnes formaalsest kontrollivimalusest — tdhemnglustesissetulekud ja véljaminekud on avalikud
ning avalikkusel on igal ajal voimalus andmetelairfle paaseda. Olemas peab olema ka
kontrolliorgan, kellel on ametillesannetest tuleridgus ja kohustus kontrollida erakondade
rahastamise vastavust seaduse nduetele. Seejuleds Kontrolliorgani tbhususust kontrolli
teostamisel hinnata eeskatt jargmistest paramestrifihtuvalt: kontrolliva subjekti staatus,
kontrolliese, mdddupuud, kontrollivahendid, ajalindimensioon, kontrolli intensiivsus,
valjundid*

8 Nii on erakondi maaratlenud nt Saksamaa Liitvapiapdhiseaduskohus oma esimestest otsusest, roisufas
erakondade rahastamist — Saksamaa Liitvabariigispétuskohtu otsus 16. juulist 1966; pdhiseaduskolguste
kogu 20. kdide, Ik 56 jj.

2 EN Ministrite  Komitee soovitus likmesriikidele BE003)4 Uhistest korruptsioonivastastest eeskégad
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamisel (va®ttud Ministrite Komitee poolt 8. aprilll 200&inistrite
asetaitjate 835. kohtumisel).

30 RKUKo 19.04.2005, n8-4-1-1-05 p 26.

I RKPJKo 05.02.1998, 18-4-1-1-98

32 vt nt teiste riikide naidete kohta: Financing afifical parties (Doc 9077, 04.05.2001), Reportijtital Affairs
Committee; arvutivBrgus:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assknsbe.int/documents/workingdocs/doc01/edoc9077 (seisuga:
17.02.2007).




36. Erakondade rahastamist kontrolliv kontrolliorgaralpelema séltumatu. Antud asjaolu on
aarmiselt oluliseks peetud ka rahvusvahelisel @i4nSee tdhendab, et kontrolliorgan ei tohi olla
Uhe erakonna mdoju all, veelgi parem on valistadakardlik mdju kontrollorganile tldse.
Soltumatus tahendab seda, et kontrollorgan tegultisstes temale digusaktidega pandud eesmaérgi
huvides ja kohustusi jargides. Tema tegevus eidohuda erakondade vdimalikest omavahelisest
kokkuleppest voi konkreetse hetke poliitilisestigtsioonist. Sdltumatuse hindamisel on oluline, et
sOltumatus ei pea eksisteerima mitte Uksnes piktikvaid kontrolliorgan peab ka ndima
sOltumatu. Soltumatuse hindamise kriteeriumitekseeskétt organi isikuline koosseis, liikmete
nimetamise ja tagasikutsumise alused ja kord, Bitarvolituste tahtaeg ning véimalikud tagatised
mojutuste vastu. Kui eelnimetatud asjaolud rohdt&sntrolliorgani personaalset s6ltumatust, siis
kindlasti on oluline ka institutsionaalne séltunsatu

37. Erakondade rahastamise kontroll saab olla t6husdskssiis, kui see on sisuline ja
kdikehdlmav — teisisdnu, kui on voimalik vorreldaili erakonna sissetulekuid ja valjaminekuid.
Kontrolli killustumine n.6 eriliigiliste kulude (nainult valimiskulud véi ainult reklaamikulud)
ja/vdi eri organite vahel lubab tekkida hallidebasidel ja hajutab vastutust. See loob soodsa
pinnase potentsiaalsetele kuritarvitustele.

38. Kontrolliorgan peab olema aktiivhe — tegelema kolfiga ka omal algatusel, mitte ootama
igakordset sisendit (nt kaebust, signaali ajakdjeselt vms) valjastpoolt. Kontroll peab olema
jarjepidev ning igal aastal peaks olema v@imaliktkollida kdiki erakondi.

39. Kontroll saab olla sisuline ja tdhus tiksnes siis,kontrolliorgan on suuteline kontrolli |&bi
viima. See tahendab, et kontrolliorganil peab olewlama vastav kompetents — nii diguslikud kui
materiaalsed vdimalused-vahendid kontrolli teossaks ning rikkumistele reageerimiseks.
Kontrolliorganil peavad olema Gigusaktidega antatfjed volitused paaseda ligi kontrollimiseks
vajalikule informatsioonile, sealhulgas nduda dokute, kasutada eksperte, kutsuda tunnistajaid
jne, et anda igal konkreetsel juhul padev ja pdlgénd hinnang. Padevat kontrolliorganit ei
asenda nt see, et erakondade majandusaasata armamgl@alimiskulude aruanded on avalikud —
igal Uksikisikul on p6himatteliselt voimalus neligi pdaseda, arvutada kokku tulud-kulud ja sel
moel erakondade rahastamist kontrollida.

40. Erakondade rahastamist reguleerivad detailsechgedareegleid kaotavad métte, kui nende
taitmist ei ole vdimalik tagada labi t6husa kortroKontrolli esmane eesmark on tagada
rahastamise vastavus seadusele, mitte tagantiaattamine nduete rikkumise eest. Oluline on
kontrolli ennetuslik mdju, véltimaks kuritarvitustekkimise véimalust tldse. Vahem oluline pole
aga ka kontrolliorgani véimalus reageerida tuvastaikkumistele.

41. Erakondade rahastamise tdhus kontroll on olulineeka@kondade vordsuse tagamiseks.
Piirangud erakondade rahastamisvabadusele on maektintud eesmargist tagada erakondade
voimaluste vordsus, tegemist on n6 ausa manguiteggl Voéimalus Oigusaktides satestatud
rahastamisreeglitest kergekéeliselt ja karistarh&filvale kalduda, seab kahtluse alla nimetatud
eesmargi saavutatavuse. Rahastamispiiranguteli@gkkiehtivust ei saa soltuvusse seada uksnes
erakonna vabatahtlikust soovist neid jargida (té@husontrolli ja sunni vOi sanktsiooni
ahvarduseta). Kontrollisiisteem peab olema niivohiis, et kdik erakonnad oleks ,motiveeritud”
rahastamisele kehtestatud reeglitest kinni pidddkasnes sel moel on tagatud erakondadele aus
konkurents ning véimaluste vordsus.

% Vit nt EN Ministrite Komitee soovituse likmesridkéle Rec(2003)4 Uhistest korruptsioonivastasteskigadest
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamisel (vad¢tud Ministrite Komitee poolt 8. aprillil 200&inistrite
asetaitjate 835. kohtumisel) artikkel 14.
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42. Pohiseaduse demokraatia pOhimdOte nduab, et seatjasdehtestaks erakondade
rahastamise ule tdhusa kontrolli. Seni kuni seddutk pole, on tegemist pdhiseadusevastase
seadusliingaga.

43. Pohiseaduse demokraatia on konkurentsil pdhinev esilusdemokraatia, milles
erakonnad mangivad olulist rolli. P6hiseaduse demakatia pohimdattest tuleneb erakondade
ulesanne osaleda rahva kui kérgeima voimukandja paotilise tahte kujunemisel.

44. Erakonna ulesannete taitmiseks peab erakonna rahamiine olema labipaistev. Selle
saavutamiseks peab rahastamise regulatsioon nagenwmte tdhusa kontrolli erakondade
rahastamise ule. Kontroll erakondade rahastamise @ peab olema laiaulatuslik, sisuline,
jarjepidev, aktiivne, intensiivne ja asjatundlik. Jarelevalveorgan peab olema poliitilistest
huvidest sdltumatu ja varustatud asjakohase Gigudtu ning faktilise padevusega.

45. Pobhiseaduse demokraatia pohimottest tuleneb seadumBa kohustus tagada
erakondade rahastamise labipaistvus ning allutadaahastamine tdhusale kontrollile.

B. HINNANG ERAKONNASEADUSE REGULATSIOONILE

46. Jargnevalt analtisin erakonnaseaduse regulatdiomtamaks, kas erakonnaseadus satestab
erakondade rahastamise ule tdhusa kontrolli.

47. Tagamaks erakondade rahastamise vastavust erakadnass satestatud nduetele, satestab
erakonnaseadus kaks kontrollivormi — audiitorkdhtrga Riigikogu KVS kohaldamise
erikomisjoni jarelevalve. Erakonnaseaduse ndu&teinise korral voib sekkuda suiiteomenetluse
vormis politsei. Lisaks sellele lahtub erakonnassagdhimdottest, et kdik erakonna tegevuse
rahalist kilge puudutavad andmed peavad olema kawdali Avalikkuse tagamiseks naeb
erakonnaseadus ette kolme aruandlusvormi — majaadiss aruanne, annetuste register ja
valimiskampaania kulude aruanne — avalikustamisei&ise.

48. Erakonnaseaduse §?Bike 2 kohaselt kinnitab erakonna uldkoosolek pdhikirja jargi
seda asendav organ igal aastal erakonna majandusseg aruande. Erakond on kohustatud
avalikustama majandustegevuse aruande oma vedbiMamndusaastaaruanne koos seadusega
ettendhtud lisadega avaldatakse ka Riigi Teatajad.i

49. Majandusaasta aruandes tuleb kajastada erakonramaduapasta kogu finantstegevus, kdik
erakonna tulud ja kulud. Néuded majandusaasta deuasisule ja vormile tulenevad
raamatupidamise seadusest. majandusaasta aruaoseekoraamatupidamise aastaaruandest ja
tegevusaruandest ning sellele lisatakse audidoeiglusotsus (raamatupidamise seaduse 8 14 Ig 1).
Raamatupidamise aastaaruande eesmark on 0igégglgaelt kajastada raamatupidamiskohuslase
finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusahmatupidamise seaduse 8§15 Ig 1).
Tegevusaruandes antakse Ulevaade raamatupidamssislase tegevusest ja asjaoludest, millel
on maarav tahtsus raamatupidamiskohustuslase $s&atndi ja majandustegevuse hindamisel,
olulistest sundmustest majandusaastal ning eeld@&stv arengusuundadest jargmisel
majandusaastal (raamatupidamise seaduse 8§ 24 Ig 1).

50. Erakonnale lubatud tuluallikad on ammendavalt &etl erakonnaseaduse §' 1&@ikes 1:
erakonna pohikirjaga kehtestatud liikmemaksud, @makseaduse alusel saadud eraldised
riigieelarvest, fudsiliste isikute annetused nintyterakonna varalt. Vastavalt erakonnaseaduse 8
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12" 16ikele 4 on erakonnal lubatud sélmida laenu- kidiidilepinguid, kui laenuandjaks v&i
krediidiandjaks on krediidiasutus ning leping orgatud erakonna varaga vOi tema liikme
kdendusega.

51. Raamatupidamise aastaaruandes tuleb kajastada ikaekidkonnale tehtud annetused.
Erakonnaseadus ei anna selgelt annetuse madistet.siseistamisel on oluline erakonnaseaduse 8§
12" 16ikes 3 toodud varjatud annetuse mdiste, milleads®lt on varjatud annetus "[...] mis tahes
kaupade, teenuste, varaliste ja mittevaralistesbegloovutamist erakonnale tingimustel, mis ei ole
kattesaadavad teistele isikutele”. Erakonnaseadusk? Ig 1 toodud loetelust jareldub, et
erakonnaseadus ei kasitle annetusena ei eraldigielarvest ega erakonna liikmete likmemakse.
Eeltoodust lahtudes vdib annetuse erakonnaseadlseduses defineerida jargmisalhnetus on
mis tahes kaupade, teenuste, varaliste ja mittksterabiguste loovutamine erakonnale, v.a
likmemaks ja eraldis riigieelarvest.

52. Erakonnaseaduse § 1Bige 2 keelab erakonnal vastu vétta anoniiiimseetast, sama
keeld sisaldub erakonnaseaduse $ldikes 4. Erakonnaseaduse § P4 keelab erakonnal vastu
vOtta annetust juriidiliselt isikult. Anontiimsednatused ja annetused juriidilistelt isikutelt tuleb
vastavalt erakonnaseaduse § [fike 4 teisele ja kolmandale lausele annetajafmdtada voi
kanda kiimne p&eva jooksul riigieelarvesse. Erakseaduse § 12g 1 keelab erakonnal vastu
vOtta varjatud annetust.

53. Vastavalt erakonnaseaduse § idikele 1 peab erakond, mis saab eraldisi riiginadst,
labi viima majandusaasta aruande audiitorkontréllidiitor annab majandusaasta aruande kohta
hinnangu — audiitori jareldusotsuses, mis lisatalts@ndele. Vastavalt auditeerimiseesRfrg11
I6ikele 2 peab audiitor veenduma, kas raamatupisraigandmed ja muu lahteinformatsioon on
usaldusvaarsed ja piisavad aruannete koostamis@ksliitor peab sooritama vajalikud
kontrolliprotseduurid, saavutamaks piisava kindjus¢ raamatupidamisaruanded kajastavad
kliendi finantsmajanduslikku seisundit seadusteggnratupidamise hea tava ja sise-eeskirjade
kontekstis kdigis olulistes aspektides digestiigla®elt. Auditeerimiseeskirja § 11 Ig 5 kohaselt
sailib auditeerimise testiiseloomust ja sisekotiidsteemi vOimaluste suhtelisest piiratusest
tulenevalt risk, et auditeerimise kaigus ei avastdlisi vigu.

54. Seega kontrollib audiitor, kas erakonna majandigaaasuanne kajastab erakonna
finantsmajanduslikku seisundit kdigis olulistes eéddfles diglaselt ja digesti. Audiitor kontrollib
sealjuures ka seda, kas erakonna majandusaastmaroia kooskdlas erakonnaseaduse nduetega.
Audiitori vdimalus kontrollida majandusaasta aruanwdstavust erakonnaseaduse nduetele on aga
tksnes formaalne, mitte sisuline. Audiitor saaljigil seda, et erakonna aruandes oleks kajastatud
iiksnes tulu, mis formaalselt parineb erakonnaseafus2 Ig 1 loetletud lubatud allikatest. Nii
saab audiitor audiitorkontrolli raames jalgida, esbkond ei kajastaks tuludena nt annetusi
juriidilistelt isikutelt v6i anonlimseid annetusmis erakonnaseaduse kohaselt on keelatud.
Audiitor ei saa aga hakata hindama seda, kas fdselazerakonnaseaduse nduetele vastav
fuusilise isiku annetus ka tegelikkuses parinelaages naidatud flusiliselt isikult véi on tegemist
annetaja isiku varjamisega.

55. Samuti saab audiitor kontrollida, kas erakonna uaewdi krediidilepingud vastavad
formaalselt erakonnaseaduse § kP4 satestatud nduetele, seega kas laenu-/kismtiiigiks on
krediidiasutus ning kas leping on nduetekohasejattad. Audiitor ei tohi aga asuda hindama

% Kinnitatud rahandusministri 15.06.2000 maarusedgsOnavaldatud RTL 2000, 69, 1050.
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naiteks seda, kas laenutingimused vastavad turotusgiele v6i on antud erakonnale laenu
pdhjendamatult soodsalt.

56. Audiitorkontrolli raames on pohimdtteliselt vOimakluvastada, kas erakonnale on laekunud
tulu, mida majandusaasta aruandes pole kajastatuditeerimise seisukohalt on sellisel juhul
tegemist raamatupidamislike nduete rikkumisega.  itedmisel kasutatavad
raamatupidamislikud meetodid ei voimalda aga aoudiihinnata, kas tegemist voib olla varjatud
annetusega erakonnaseaduse’dd 3 tahenduses.

57. Lisaks audiitorkontrolli eseme piiratusele on pesrhiks ka audiitori staatus. Tegemist on
eradigusliku isikuga, kelle valib audiitorkontroliéostama ja kellele tasu maksab erakond ise.
Seetbttu ei pruugi audiitori kui kontrollorgani seaguis néida séltumatu.

58. Audiitor teostab kontrolli ainuisikuliselt. Jareldvet audiitori tegevuse ile teostab
audiitorite kutsethenduse - audiitorkogu - juhatdgllel on OGigus vétta audiitor

distsiplinaarvastutusele (audiitortegevuse seadud® Ig 1). Kriminaalkorras vastutab audiitor
vastavalt karistusseadustiku (KarS) 8-le 379 amddntrolli labiviimisel teatavaks saanud
asjaolude aruandes esitamata jatmise voi ebadigenese eest. Mdlemal juhul rakendub audiitori
vastutus seega sellekohase teate voi rikkumisdigvai muu teabe laekumisel. Kuigi valistatud
pole audiitorkogu juhatuse kontroll ka omal initsial, ei ole audiitori tegevuse lle pidevat
jarelevalvet ning audiitortegevuse olemust arvesstaa saagi olla.

59. Audiitori jarelevalve erakonna rahastamise vastauiie erakonnaseaduse nduetele piirdub
seega eeskéatt formaalse kontrolliga. Audiitor e &antrollida erakonna varjatud rahastamist,
samuti uurida annetuste tegelikku péaritolu. Audiid vasta ka oma staatuse poolest rahastamise
jarelevalve organile esitatavatele nduetele.

60. Erakonnaseadus& 12 Idigete 1 ja 2 kohaselt on erakond kohustatud rpala@nnetuste
registrit, kus on margitud annetaja nimi, kontakimed” ja annetuse vaartus ning avalikustama
selle oma veebilehel. Annetuste kohta esitatud atel@igsust kontrollib audiitor audiitorkontrolli
raames formaalselt, tdiendavat kontrolli annetiitéesatestatud ei ole. Seetdttu ei tdsta annetuste
register ning selle avalikustamine erakonna vekbllseenesest jarelevalve tdhusust.

61. Erakonnaseaduse §“Ig 1 kohaselt on erakond kohustatud esitama ari&iidikogu voi
kohaliku omavalitsuse volikogu vdi Euroopa Parladiervalimiskampaania labiviimiseks
erakonna, erakonnaseaduse § I@metatud mittetulundusithingute ja erakonna nimjeki
kandideerinud isikute poolt tehtud kulutuste nimgktatud vahendite péritolu kohta.

62. Samasuguse kohustuse satestavad valimisseadusemhaliklt omavalitsuse volikogu
valimise seadus (KOVVS), Riigikogu valimise seagu&uroopa Parlamendi valimise seadus. Nt
KOVVS 8§ 59 Ig 1 kohaselt esitab erakond Riigikog¥K kohaldamise komisjonile Uhe kuu
jooksul, arvates valimispaevast, aruande valimigiaania kulude ning kasutatud vahendite
paritolu kohta. Aruandes tuleb markida vahenditeklanise kuupaev, vahendite liik, vaartus
kroonides ning nende eraldaja nimi ja isiku- vaistrikood (KOVVS § 60 Ig 1). KOVVS § 60
I6ikes 2 on loetletud vahendite liigid, mis vOivallia erakonnale laekunud. Nendeks on erakonna
pohikirjaga kehtestatud likmemaksud, flusilistikuse annetused, eraldised riigieelarvest, tulu

% Seda nduet tdlgendavad erakonnad véaga formaatmélikides enamasti annetaja kontaktandmeteks emakon
peakontori aadressi.
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erakonna varalt ja laen v&i krediit erakonnaseadfse? I6ikes 4 séatestatud tingimustel.
Samasisulised satted sisalduvad ka teistes vabasstes®

63. Valimiskulude aruanne tuleb esitada korruptsioosti@se seaduse 8§ 14 I6ikes 2 nimetatud
komisjonile, mille Riigikogu on méaaranud tegeleni@dete riigiametnike majanduslike huvide

deklaratsioonidega. Riigikogu 27. aprilli 1999 atsga moodustati Riigikogu KVS kohaldamise

erikomisjon.

64. Riigikogu kodukorra seaduse § 22 IGikes 1 on sdiiedt Gigused, mis on Riigikogu
komisjonidel dldiselt. Riigikogu komisjonil on digunduda Vabariigi Valitsuselt ja taidesaatva
riigivdimu asutustelt oma to6ks vajalikke andmenduda Vabariigi Valitsuse liikme osalemist
komisjoni istungil valitsusliikme vdimkonda kuulueakisimuste kohta teabe saamiseks; kutsuda
komisjoni teavitamiseks ja nBustamiseks komisjstungil osalema valitsusasutuste ametnikke ja
teisi isikuid. Erakonnaseaduse § 1@ 2 annab Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjeniliguse
néuda erakondade, erakonnaseaduse® §ietatud mittetulundusiihingute ja kandideerinud
isikute poolt tehtud kulutuste ning kasutatud valitenparitolu kohta taiendavaid dokumente.

65. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoni kontrolli @on &armiselt piiratud — komisjon
saab kontrollida tUksnes valimiskampaaniaks tehtullitési ning nende paritolu. Komisjonil
puudub Ulevaade erakonna varast ning erakonnatidedegtest ja valjaminekutest valjaspool
valimiskampaaniat. Lisaks sellele ei née kehtivuBigette valimiskampaania ajalisi piire,
pdhimdtteliselt on need erakonna enda maaratledagsés on erakonna enda mééarata ka see,
milliseid kulutusi valimiskulude aruandes kajasta8aet6ttu puudub komisjonil vdimalus hinnata,
kas erakond on saanud varjatud annetusi. Komigpagievus on liiga piiratud ka selleks, et
vOimaldada kontrollida aruandes kajastatud anrettesgelikku paritolu. Komisjon saab seega
kontrollida Uksnes valimiskampaania aruandes kafjadt vahendite formaalset vastavust
erakonnaseaduse ja valimisseaduste nduetele.

66. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjon erakondadbastamise jarelevalvajana ei vasta
ka oma organisatsioonilise Ulesehituse poolestlgé@mbse organile esitatavatele nduetele.
Komisjon koosneb Riigikogu liikmetest, komisjonih &aks alalist ametnikku. Arvestades asjaolu,
et komisjon tegeleb ka kdrgemate riigiametnike majsslike huvide deklaratsioonidega, ei
suudaks komisjon juba to6koormuse tottu teostagigpjdevat ja intensiivset jarelevalvet.

67. Komisjon moodustatakse Riigikogus esindatud eralidadesindajatest. Jarelevalveorgani
moodustamine Uksnes poliitiliste erakondade esatdsi tekitab paratamatult kiisimuse, kas organ
on soOltumatu poliitilistest huvidest. Nagu eelpodhutasin, ei pea kontrollorgan mitte tUksnes
olema, vaid ka naima séltumatu.

68. Vastutus erakonna rahastamisega seotud nduetegimaiggute rikkumise eest on satestatud
erakonnaseaduse peatiikfs"Zastutus” ning KarS 21. peatiiki "Majandusalasédtsod” 8. jaos
"Erakonnaalased suuteod".

69. Erakonnaseaduses on satestatud kaks vaarteokeosEm&onnaseaduse §*4Xohaselt
karistatakse erakonnale tehtava annetuse registiservdi avalikustamise korra rikkumise eest

% Siinkohal tuleb téhele panna vastuolu EKS & lfike 1 ja valimisseaduste regulatsioonide vaB&lS § 12 Ig 1,
mis kohustab esitama valimiskampaania labiviimiséistud kulutuste ning kasutatud vahendite paritiodinta
aruande ka EKS § faimetatud mittetulundusiihingute osas. KOVVS §dRes 2 loetletud vahendite liikide hulgas
aga seda ei ole. Arvestades asjaolu, et valimissegdon konstitutsionaalsed seadused ning Gigdsakierarhias
erakonnaseadusest kdrgemal, tuleb vastuolu kcelistada valimisseaduste regulatsioone.
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rahatrahviga kuni 300 trahvithikut (Ig 1). Juriigilisikut karistatakse sama teo eest rahatrahviga
kuni 50 000 krooni (I 2). Erakonnaseaduse ¥ 1&ohaselt Kkaristatakse erakonna
majandustegevuse aastaaruande vOi erakonnale lakkahendite kvartaliaruande voi erakonna
valimiskampaania rahastamise avalikustamise korkkumise eest rahatrahviga kuni 300
trahvithikut (Ig 1). Juriidilist isikut karistatakssama teo eest rahatrahviga kuni 50 000 tuhat
krooni (Ig 2). Vastavalt erakonnaseaduse &° 1@ikele 2 on erakonnaseaduse §-de&-12'
satestatud vaartegude kohtuvéliseks menetlejaksgiprefektuur.

70. KarS-s on satestatud kaks kuriteokoosseisu. Ka®2 naeb ette karistuse erakonna
majandustegevusele ja varale kehtestatud piiranikiemise eest. KarS § 4d2atestab karistuse
anonlumse, varjatud voi juriidilise isiku annetusestuvotmise eest. Mblema teo eest on nii
futsilisele kui juriidilisele isikule ette nahtuchlraline karistus. Vastavalt kriminaalmenetluse
seadustiku (KrMS) § 212 Ibikele 1 toimetavad koktset menetlust kriminaalasjades uldjuhul
Politseiamet ja tema hallatavad asutused, teahtddel ka Kaitsepolitseiam@t.

71. Tulenevalt kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pdittast (KrMS § 6) on uurimisasutus ja
prokuratuur kuriteo asjaolude ilmnemisel kohustatukfiminaalmenetlust toimetama.
Kriminaalmenetlus alustatakse, kui selleks on ajarmlus— kuriteoteade voi kuriteole viitav muu
teave, milles sedastatakse kuriteo tunnuste oldmaBolitsei on kohustatud alustama menetlust,
kui politseile saabub teave, milles politsei sealagrakonnaseaduse §-de$*1®i 12° satestatud
vaarteo toimepanemise tunnused voi KarS §'4@R § 407 satestatud kuriteo toimepanemise
tunnused. Sel moel kontrollib politsei suuteomarsstl raames erakonna rahastamise vastavust
seaduse nduetele.

72. Politsei on organ, mis peab aktiivsust lles naitarksnes rikkumise piisavalt tdenaolise
olemasolu puhul. Kuigi stiuteomenetlustel on kintllka tulevasi rikkumisi &ra hoidev moju, ei
teosta politsei jarjepidevat kontrolli, mis oleksusatud kuritarvituste tekkimise vdimaluse
valtimisele Uldse. Teiseks pole politseiasutusestitutsionaalselt séltumatud, vaid on osa
taitevvéimust.

73. Lisaks eeltoodud organitele voivad erakondade tah@se probleemidega erinevatest
aspektidest kokku puutuda ka mitmed teised riigizsed. Ukski neist ei kontrolli aga rahastamise
vastavust erakonnaseaduse nduetele.

74. Nii naiteks kontrollis Eesti Keskerakonna volakiganissiooni puhul Finantsinspektsioon
emissiooni vastavust Uksnes vaartpaberituru seaddgestele. Vastavust erakonnaseaduses
satestatud nduetele ei hinnatud, kuna vastav p&despektsioonil puudub.

75. Annetuste tegeliku péritolu tuvastamine voiks ssait kuuluda Maksu- ja Tolliameti
padevusse. Samas on ameti peadirektor leidnud:sddteet valvata erakondade rahastamise
diguslike ja eetiliste aspektide tile pole Maksudlmeandud. Oigusriigis ei saa Maksuamet sellist
funktsiooni endale ka ise votta"

76. K-kohukese juhtumi puhul teostasid erinevatest ldgpest jarelevalvet Vabariigi
Valimiskomisjon, politseiasutused, Tarbijakaitsegmekohus, Tallinna Linnavalitsus ja
Ettevotlusamet.

$"KrMS § 212 Ig 5 lause 2 kohaselt v6ib prokuratoora masrusega muuta konkreetses kriminaalasjastm&tsest
lahtudes Uldist uurimisalluvust.

% postimees Onlin80.04.2003 "Aivar Séerd: maksuamet ei uuri pdtiite rahastamist", arvutivérgus:
http://vana.www.postimees.ee/index.html?op=lugu&iikb3&id=99024&number=794seisuga: 17.02.2007).
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C. JARELDUSED

77. Pohiseaduse demokraatia pohimottest tuleneb eraklendlesanne Uhiskonnas — aidata
kaasa rahva poliitilise tahte kujunemisele ning&selemokraatia toimimisele Uhiskonnas. See on
eesmark erakondade asutamiseks, nende tegutsemisgksahastamiseks, selle valguses tuleb
hinnata ka kogu erakondade d&iguslikku regulatsiodtohiseadus ei luba erakonnal jargida
eesmarke, mis on vastuolus erakonna pohiseadusastya Ulesandega.

78. Erakondade demokraatia pOhimottest tuleneva Ulesatd@tmiseks peab erakonna

rahastamine olema labipaistev. Erakonna rahastaaiit@hi toimuda varjatult, avalikkusel peab

olema Ulevaade selle kohta, kes ja millises ulastusekonda materiaalselt toetab. Varjatud
rahastajate poliitiliste huvide esindamine oleksstwalus erakonna ulesandega uhiskonnas.
Demokraatia p6himdte nduab seega varjatud rahasgaralistamist.

79. Labipaistvuse tagamiseks peavad erakondade rahsastankehtima selged reeglid, kuid
reeglitest Uksi ei piisa — tagatud peab olema tdtargroll nende taitmise tle. Téhus kontroll
tahendab, et see on laiaulatuslik, sisuline, j&i@p proaktiivne, intensiivne ja asjatundlik.
Kontrolliorgan peab olema poliitilistest huvidesttsmatu ja varustatud asjakohase digusliku ning
faktilise padevusega.

80. PoOhiseaduse demokraatia pdhimottest tulenevad dowde normatiivse tdhendusega.
Seadusandjal on pdhiseadusest tulenev kohustusatagakondade rahastamise l&bipaistvus ning
allutada erakondade rahastamine tdhusale kongrollil

81. Kehtivas erakonnaseaduses on satestatud ndudedagagpd erakondade rahastamisele,
samuti kontrollisiisteem. Jéarelevalvet erakonnassmdgatestatud nduete taitmise Ule teostavad
audiitor ja Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoRahastamisega seotud nduete rikkumise
korral sekkub politsei siuteomenetluse raames.nl.@nei eraldi voetuna ega koostoimes ei saa
nimetatud organid teostada t6husat kontrolli erdkole rahastamise Ule, mis vastaks demokraatia
nduetele ja tagaks erakondade vordse kohtlemise.

82. Audiitori jarelevalve on laiaulatuslik raamatupidiaiik jarelevalve erakonna finantstegevuse
ule. Erakonnaseaduse nduetele vastavuse osasbpardliitori jarelevalve aga eeskétt formaalse
kontrolliga. Audiitor ei saa kontrollida erakonnaarjatud rahastamist ega uurida annetuste
paritolu. Audiitor ei vasta ka oma staatuse poolasiastamise kontrolliorganile esitatavatele
nduetele.

83. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoni jarelevalkélmab vaga piiratud osa erakondade
rahastamisest — Uksnes valimiskampaania kulutusgy mende paritolu. Jarelevalve varjatud
annetamise ule on komisjoni puhul seetdttu pralditivalistatud, kuna see eeldaks laiaulatuslikku
Ulevaadet erakonna sissetulekutest ja valjaminekuk®misjon saab seega kontrollida eelkdige
seda, kas valimiskampaania kulutused vastasid falsek erakonnaseaduse nduetele. Annetuste
paritolu komisjoni padevus uurida ei vBimalda. Samole komisjoni puhul tagatud sdltumatus,
mis on t6husa jarelevalve eelduseks.

84. Mobobnan, et erakondade rahastamist puudutavad andkoeduvad avalikustamisele.

Andmete avalikkus vBimaldab asjast huvitatutel,agdkirjanikel, nendega tutvuda ning vajadusel
poorduda kontrolliorgani poole jarelevalvemenetlugkistamiseks. Pean seda demokraatia
seisukohalt aarmiselt oluliseks. Siiski olen setha, et riik ei saa tdhusat jarelevalvet seada
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sOltuvusse Uksnes sellest, kas avalikkus tahaluyalad valvata erakondade rahastamise Ule.
Avalikkus ilma padeva kontrolliorganita ei suudgdda t6husat jarelevalvet.

85. Seega puudub Eesti Gigussusteemis organ, mis kesosmkondade rahastamise ule
laiaulatuslikku, sisulist, jarjepidevat ja asjatlikikli sdltumatut kontrolli. Kontrollikompetentsi
killustatus eri organite vahel hajutab vastutustgaendab oluliselt kontrolli tdhusu&eltoodust
lahtudes olen seisukohal, et erakondade rahastami&entroll erakonnaseaduses ei ole téhus
ning ei vasta pohiseaduse demokraatia po&himottestulenevatele nduetele. Erakondade
rahastamise Ule t6husa kontrolli puudumine toob kasa erakondade ebavdrdse kohtlemise
ning rikub seega erakonnapdhidigust.

86. Lisaks sellele pean vajalikuks markida, et ebatbhasmkondade rahastamise
kontrollisiisteem tekitab kahtlusi erakondade rataevest rahastamise pohiseaduslikkuse suhtes.

87. Erakonnaseaduse §°1y 1 annab Riigikogus esindatud erakonnale digasla eraldisi
riigieelarvest, eraldise suurus on proportsionadigikogu valimisel saadud kohtade arvuga.
Eraldisi riigieelarvest saavad ka erakonnad, kegik®igu valimistel valimiskinnist ei tletanud.
Vastavalt erakonnaseaduse § 22 punktile 1 saab erakond, kes kogus vahentedtpiotsendi
haaltest, riigieelarvest eraldist 150 000 kroomstas. Vastavalt punktile 2 saab erakond, kes kogus
vahemalt neli protsenti haaltest, 250 000 kroorstas Erakonnaseaduse § 1§ 4 kohaselt
kantakse erakonnale eraldatavad summad erakonede aviabariigi Valitsuse poolt méaaratud
valitsusasutuse kaudu, l&htudes Vabariigi Valimmsigponi poolt esitatud teatisest, mis sisaldab
erakondade poolt Riigikogu valimistel saadud koatad/u®®

88. Seega toetab riik erakondi avalike vahendite (maledsjate panuse pdhjal moodustunud)
arvelt riigieelarvest. Erakonnad on Uhiskonnas itabhaodustunud huvigrupid, mis aitavad kaasa
rahva poliitilise tahte kujunemisele ning avaldawseklabi mdju riigi institutsionaalsel, avaliku
voimu tasandil. Erakonnad ise institutsionaalsgét avaliku véimu organite hulka ei kuulu. Seega
pole riik otseselt kohustatud erakondi riigieelatveahastama, samas pole erakondade riigipoolne
rahastamine valistatud. Oluline on siinkohal, & ei hakkaks rahastamist kasutama erakondade
poliitiliseks mdjutamiseks (erakonnavabadus) ningrgiks erakondade voOrdsuse nduet
(erakonnavdrdsus).

89. Riigipoolne erakondade rahastamine on rangelt demtakondade tlesandega Uhiskonnas —
riik rahastab erakondi pohjusel, et erakonnad méaaiolulist rolli rahva poliitilise tahte
kujunemisel ja demokraatia toimimisel. Riikliku estamise eesmaérgiks on aidata erakondadel
seda rolli — olla sild Ghiskonna ja avaliku voimwahel — téita. See on pdhiseaduslikult
aktsepteeritav pohjus erakondadele kui eradigusldaganiseeritud organisatsioonidele riigi raha
eraldamiseks.

90. Seega on riikliku rahastamise eelduseks, et eradnaidavad (nii tegelikkuses kui ka
nailiselt) oma pdhiseadusest tulenevat Ulesanmet.08 aga tagatud Uksnes juhul, kui erakondade
tegevus on labipaistev, mis hdlmab ka rahastan@ibgadistvust ja kontrolli. Juhul, kui pole
kontrolli erakondade rahastamise Ule, pole digudtda erakondade rahastamine riigieelarvest.
Riigi raha kasutamine eesmarkidel, mida pole vdikndontrollida, ei ole demokraatlikus
digusriigis aktsepteeritav.

¥ Riigieelarvest erakondadele makstavate eraldigieuse kohta vt siseministri kaskkiri 7. jaanua2i@07, lisa 15.
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IV.  MENETLUSLIKUD EELDUSED

91. Alljargnevalt kasitlen menetluslikke eeldusi, mis1 wajalikud odiguskantsleri taotluse
l&bivaatamiseks.

92. Pobhiseaduse 8§ 139 Ig 1 kohaselt on diguskantsler tegevuses sbltumatu ametiisik, kes
teostab jarelevalvet seadusandliku ja tdidesaafigivdimu ning kohaliku omavalitsuse
digustloovate aktide pShiseadusele ja seadustat@awase Ule. Pohiseaduse 8§ 142 Ig 1 kohaselt,
kui diguskantsler leiab, et seadusandliku vOi tsé@ddva riigivoimu vOi kohaliku omavalitsuse
digustloov akt on poOhiseaduse vOi seadusega vastuakeb ta akti vastuvotnud organile
ettepaneku viia see kahekiimne péeva jooksul pahiseasdi seadusega kooskodlla.

93. Oiguskantsleri seaduse § 1 lg 1 kohaselt on diquska oma tegevuses sbltumatu
ametiisik, kes teostab jarelevalvet seadusandlifutgidesaatva riigivoimu ning kohaliku
omavalitsuse oigustloovate aktide Eesti VabariiGhipeadusele ja seadustele vastavuse lle.
Oiguskantsleri seaduse § 17 kohaselt, kui diguskemleiab, et digustloov akt kas taielikult voi
osaliselt ei vasta pohiseadusele voi seadusele taemkti vastu votnud organile ettepaneku see akt
vOi selle sate 20 paeva jooksul pohiseaduse jausegd kooskdlla viia.

94. Analluusisin erakondade rahastamise kontrolli regidani vastavust pdhiseadusele ja
leidsin, et erakonnaseadus on osas, milles eitadmisavalt tdhusat jarelevalvet erakondade
rahastamise Ule, pdhiseadusega vastuolus. Pohsseademokraatia pohimottest tuleneb
seadusandja kohustus reguleerida erakondade tegedmsaldamaks erakondadel taita nende
ulesandeid Uhiskonnas. Seadusandjal on regulatsio®dljakujundamisel ulatuslik
otsustuspadevus, kuid regulatsioon peab vastam@gaifusest tulenevatele miinimumnduetele.
Demokraatia pohimdte nduab, et erakondade rahastanieks labipaistev, selle eelduseks on
tdhus kontroll erakondade rahastamise lle. Kunkoareaseaduse regulatsioon téhusat kontrolli
rahastamise Ule ei satesta, on tegemist pohiseshiase olukorraga.

95. Esitasin 17. mail 2006 RIiigikogule ettepaneku vieaakonnaseadus pdhiseadusega
kooskdlla. Riigikogu arutas minu ettepanekut 31il @06 ning haaletas minu ettepaneku poolt,
kuid pole minu ettepanekut taithud. Erakonna ramaste kontrolli paremaks reguleerimiseks

algatas Riigikogu pdhiseaduskomisjon eelndu 1060 rB8E |abis esimese lugemise. Riigikogu

pbhiseaduskomisjon otsustas 6. veebruaril 2007ensitata eelnbud Riigikogu taiskogu teisele
lugemisele, vaid jatkata eelndu arutamist pdhisskainisjonis.

96. Riigikogule ettepaneku esitamisest on praegusek®loriud rohkem kui kaheksa kuud. On
mdistetav, et erakonna rahastamise kontrolli regutene ei ole lihtne tlesanne. Lisaks sellele, et
tegemist on juba olemuslikult vdga kompleksse kiusega, vOivad seda protsessi mojutada
erinevad poliitilised huvid. Seet6ttu ei pidanud p@&hjendatuks teha Riigikogule ettepanek viia
seadus pohiseadusega kooskdlla pdhiseaduse § k42 [6 ning diguskantsleri seaduse 8§ 17
satestatud téhtaja — 20 paeva — jooksul. Lahtusisaamast, et seadusandjale peab ettepaneku
taitmiseks ning seadusmuudatuse ettevalmistamjaéksa maistlik aeg.

97. Leian, et kaheksa kuud on piisav aeg selleks, tet \&lmistada ja vastu votta ka vaga
keerulist mateeriat reguleeriv seadus. Haaletadesnail 2006 minu ettepaneku poolt, ndustus
Riigikogu selles toodud seisukohtade ja jareldustdgttepaneku téitmiseks algatatud eelndud
1060 SE on toetanud ka taitevwdimu esindajad, nabafiigi Valitsus tervikuna kui
justiitsminister. Seega on nii seadusandlik kutetaidim (hel meelel selles, et erakondade
rahastamise kontroll ei vasta pdhiseaduse noueiaetuleb viia nendega kooskdlla.
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98. Oluline on arvestada seda, et 4. martsil 2007 dgikeigu valimised®, mille jarel I8ppevad
Riigikogu 10. koosseisu volitused. Riigikogu kodtlkeoseaduse § 96 kohaselt langevad Riigikogu
volituste l6ppemisega menetlusest valja kbik skbbesseisu volituste ajal 16puni menetlemata
jdénud eelndud. Tdendoliselt langeb menetlusegh kal Riigikogu pbdhiseaduskomisjoni poolt
algatatud eelndu 1060 SE.

99. Pohiseaduse 8§ 142 Ig 2 naeb ette, et kui akt édadlekimne péaeva jooksul péhiseaduse voi
seadusega kooskdlla viidud, teeb diguskantsler ik®idule ettepaneku tunnistada see akt
kehtetuks. Vastavalt diguskantsleri seaduse S ik&l&1, kui digustloova akti vastuvotnud organ
ei ole 20 padeva jooksul, arvates Oiguskantslegpatieku saamise paevast, akti voi selle satet
pdhiseaduse vbi seadusega kooskdlla viinud, tegpiskantsler Riigikohtule ettepaneku tunnistada
oigustloov akt voi selle sate kehtetukérelevalve teostamine digustloovate aktide potisssle
vastavuse Ule on diguskantsleri pohiseadusestauléiesanne.

100. PJKS 8§ 6 Ig 1 kohaselt vbib diguskantsler esitaiigik®htule taotluse tunnistada joustunud

seadusandliku voi taidesaatva riigivdimu voi kokalomavalitsuse organi digustloov akt voi selle
sate kehtetuks. PJKS 8§ 15 Ig 1 p 5 kohaselt voigik®hus asja lahendamisel tunnistada, et
vaidlustatud digustloov akt, digustloova akti andsrjatmine vai vélisleping oli taotluse esitamise
ajal vastuolus pohiseadusega.

101. Jattes kehtestamata tdhusa kontrolli erakondadastaimise ile, on seadusandja jatnud
taitmata pohiseaduse demokraatia pohimottest tudekehustuse. ,Seadusandja tegevusetus voi
ebapiisav tegevus voib olla Pdhiseadusega vastuohgs Riigikohtul on véimalik seadusandja
tegevusetuse pdhiseadusevastasus pdhiseadusljlikeissalve menetluses ka tuvastadfa.”

102. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiuom aktsepteerinud Giguskantsleri
digust vaidlustada seadusandja tegevusetus, \gidatguskantsleri taotlusele, mille alusel
kolleegium tunnistas p&hiseadusevastaseks sots@ekande seaduse §'2Bike 4 osas, milles
"puudustkannatavatele inimestele ja perekondadeds, kasutasid Sotsiaalhoolekande seaduse
§ 22 I6ikes 4 nimetamata eluruumi, toimetulekutoetus@aramisel ei vdetud arvesse ega
huvitatud eluasemekulusid®.Kolleegium leidis, et Siguskantsleri vdi Vabarilgresidendi digus
vaidlustada seadusandja tegevusetus ei ole piitanaaid Vabariigi President saab ,vaidlustada
seadusandja tegematajatmise siis, kui andmatadagaamm kuuluks just vaidlustatud Sigusakti
koosseisu v8i see on vaidlustatud digusaktiga obdirult seotud** Seega on iguskantsleri
puhul seadusandja tegevusetuse vaidlustamise ekijust ,normid, millele taotluses viidatakse,
peaksid kuuluma just vaidlustatud seaduse kooss&isan sellega olemuslikult seotudf.

103. Erakondade 6iguslik regulatsioon sisaldub suures esakonnaseaduses: erakonna maiste,
eesmarkide saavutamise vahendid, tegevuspiirangeidikonna asutamine ja tegevuse
korraldamine (2. peatiikk); erakonna vara ja vatwer(di. peatiikk); vastutus erakonnaseaduse
néuete rikkumise eest {Qeatiikk)’® Erakonnaseaduses on reguleeritud néuded erakondade

0 vastavalt Riigikogu valimise seaduse § 2 Iikeléoimuvad Riigikogu korralised valimised mértsikasimesel
plhapéeval neljandal aastal, mis jargneb Riigikegimiste valimiste aastale.

* RKPJKo 02.12.2004r 3-4-1-20-04

“2RKPJKo 21.01.2004 8-4-1-7-03 RKPJKo 02.12.2004r 3-4-1-20-04

** RKPJKo 02.12.2004r 3-4-1-20-04vrd ka 31.01.2007, 18-4-1-14-06

* RKPJKo 31.01.2007 r8-4-1-14-06

% Teatud ulatuses rakendatakse erakondadele katuhittdusiihingute seadust ning raamatupidamise seadu
Vastavalt erakonnaseaduse § 1 I6ikele 2 on erakaittdtulundusiihing. Erakonnale laieneb mittetulwithingute
seadus niivord, kuivord erakonnaseadus ei satesiaii. Erakonnaseaduse 8 5 18ige 2, § 6 16ig8 I,16ige 2, § 8



19

rahastamisele, rahastamise kontrolli elemendidaatiusvormid ja kontrolli teostavate organite
padevus), samuti vastutus rahastamise nduete rikkueest. Seega on erakondade rahastamise
kontroll erakonnaseaduses osaliselt reguleeritugm@slikult kuuluksid siia ka normid, mis
tagaksid erakondade rahastamise t6husa kontrolli.

104. Eeltoodust l&htudes palun kohtul tuvastada, etosmaékseadus on osas, milles ei satesta
tdhusat kontrolli erakondade rahastamise Ule, wassupOhiseaduse 8§ 1 I6ikes 1 ning 8§ 10
satestatud demokraatia pdhimdttega ning pohiseadus#8 Ig 1 teises lauses satestatud
erakonnap®hidigusega ning tunnistada erakonnassatles osas pdhiseadusevastaseks.

105. Tosiasjast, et hoolimata Riigikogu toetusest ninigapast ajast pole minu ettepanekut
senini taidetud, voib valja lugeda seadusandjaistatust satestada erakondade rahastamise téhus
kontroll. Riigikohtu varasem praktika on naidansd, seadusandja tegevusetusega pdhjustatud
pShiseadusevastases olukorras ei pruugi seadusaswtja kohtu otsust taitrfiaSellest lahtudes
teen Riigikohtule ettepaneku anda Riigikogule tébta erakonnaseaduse regulatsiooni
pdhiseadusega kooskdlla viimiseks.

V. OIGUSKANTSLERI TAOTLUS

Leian, et erakonnaseadus on osas, milles ei sat#stigat jarelevalvet erakondade rahastamise
ule, vastuolus pdhiseaduse 8§ 1 I6ikes 1 ning 8-sai€statud demokraatia p6himodttega ning § 48
lg 1 lausest 2 tuleneva erakonnapohidigusega. Keugi ei ole taitnud minu ettepanekut viia

erakonnaseadus pohiseadusega kooskdlla. Sellastid¢dpalun Riigikohtul

tunnistada erakonnaseadus osas, milles see etasétedhusat kontrolli erakondade
rahastamise Ule, p6hiseadusega vastuolus olevagkeahtetuks.

Allar Joks

ning § 12 16iked 1 ja 3 sisaldavad viiteid mittetadusiihingute seaduselrakonnaseaduse § “1Bige 2 (tleb, et
erakondade raamatupidamisele kohaldatakse raamatuojse seadust.

Erakondi puudutavad regulatsioonid sisalduvad Kagg@duslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadBsiggkogu
kodukorra seaduses, Riigikogu valimise seaduselalikn omavalitsuse volikogu valimise seaduses jmo&pa
Parlamendi valimise seaduses.

6 RKUK 28. oktoobri 2002 otsuses Br4-1-14-06tunnistas Riigikohtu iildkogu omandireformi aluseaduse § 7
Ig 3 pdhiseadusega vastuolus olevaks, kuid ei simiid normi kehtetuks, vaid kohustas seadusawiijah selle
pohiseadusega kooskdlla. Uldkogu leidis, et nordfiigeadusevastasuse konstateering tahendab ebaenétirkorra
jatkumist, mille seadusandja peab Uletama asjakobigsisliku regulatsiooni andmisega.

Riigikogu asjakohast &iguslikku regulatsiooni vastwétnud. 12. aprillil 2006 otsustas Riigikohtidkogu tunnistada
omandireformi aluste seaduse § 7 I6ike 3 kehtetlikstes otsuse joustumise edasi 12. oktoobrin62@0dkogu
arvestas ,Riigikogu menetluses oleva probleemi ldagst ja aega, mis vdib kuluda parlamentaarse ttspiotsessi
tulemusena valitud lahendusvariandi elluviimise&gliku Gigusliku regulatsiooni véljatdotamisekddkbgu kasutab
PSJKS 8§ 58 Ig-s 3 satestatud Gigust ja tunnistaB®R 7 Ig 3 kehtetuks 2006. a 12. oktoobrist, lelieks ajaks ei
ole jdustunud ORAS § 7 Ig-t 3 muutev v6i kehtettiknistav seadus.” — RKUKo 12. aprillist 2006338-1-63-05
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Lisad:

1. Riigikogu taiskogu 30.09.2003 istungi protokéllevaade Gigustloovate aktide kooskdlast Eesti
Vabariigi pohiseaduse ja seadustega ning pohiskkel@sguste ja vabaduste tagamise kohta.

2. Riigikogu korruptsioonivastase seaduse erikamisggsimehe 09.03.2004 kiri diguskantslerile.

3. Riigikogu taiskogu 30.09.2004 istungi protokdllevaade digustloovate aktide kooskdlast Eesti
Vabariigi pdhiseaduse ja seadustega ning pohiskleld@sguste ja vabaduste tagamise kohta.

4. Oiguskantsleri 17.05.2006 ettepanek nr 2 erakeeaduse kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi
pbhiseadusega.

5. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 29.05.2006 istysrgitokoll nr 216/235.

6. Riigikogu taiskogu 31.05.2006 istungi stenogram@iguskantsleri ettepanek nr 2
erakonnaseaduse kooskdlla viimiseks Eesti Vabgrobiseadusega.

7. Oiguskantsleri 06.11.2006 kiri Riigikogu esimiegh®iguskantsleri ettepaneku nr 2 taitmine.

8. Riigikogu esimehe 20.11.2006 kiri diguskant&ertrakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu
algatamisest.

9. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni esimehe 15.11.200&iguskantslerile.

10. Oiguskantsleri 22.11.2006 kiri Riigikogu pdolidaskomisjoni esimehele. Arvamus
erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise ssatosadade rahastamise kontrolli pohimdtete
muutmiseks eelndu kohta.

11. Riigikontrolori 22.11.2006 kiri Riigikogu p6l@aduskomisjoni esimehele. Erakonnaseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu projekisskasitleb erakondade rahastamise kontrolli
pdhimdtete muutmist.

12. Justiitsministri 01.12.2006 kiri Riigikogu p8kaduskomisjoni esimehele. Arvamus
erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise semiiuSe projekti kohta.

13. Justiitsministri 08.01.2007 kiri Riigikogu p8&kiaduskomisjonile. Vabariigi Valitsuse
arvamuse edastamine.

14. Oiguskantsleri 10.01.2007 kiri Riigikogu p6&lEdaskomisjoni esimehele. Arvamus
erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise segdiude kohta.

15. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 06.02.2007 istyrgtokoll nr 273.

16. Siseministri kaskkiri 12.01.2007 nr 13L "20@3asta eraldised erakondadele".



